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Niniejsze opracowanie (,,Zbidr dobrych praktyk”) stanowi kompendium wiedzy przekazanej

w ramach warsztatow szkoleniowych przeprowadzonych przez ekspertéw z kancelarii

prawnej Brysiewicz, Bokina, Saktawski i Wspdlnicy sp.k. dla przedstawicieli gmin i starostw

powiatowych z wojewodztwa malopolskiego. Tematem warsztatow byly prawne aspekty

zwigzane z utworzeniem klastra energii i spotdzielni energetycznej. Zbidr dobrych praktyk

uwzglednia stan prawny z dnia 15 listopada 2021 r.

WYKAZ SKROTOW

Ustawa o OZE

Prawo energetyczne

Prawo spoldzielcze

Ustawa o spotdzielniach rolnikow

KOWR

KRS

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. o
odnawialnych zZrodtach energii (t.j. Dz. U. z

2021 r. poz. 610 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z

pozn. zm.)
Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spotdzielcze (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 648 z
pozn. zm.).
Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
spdtdzielniach rolnikéow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2073).

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Krajowy Rejestr Sadowy
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Opracowanie zostato przygotowane jako element dziatania C5 Projektu zintegrowanego
LIFE EKOMALOPOLSKA (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA/LIFE19 IPC/PL/000005).
Podsumowanie przedstawia wylacznie poglady autoréw, a Komisja Europejska nie ponosi

odpowiedzialnosci za zadne ewentualne wykorzystanie zawartych w nim informacji.
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2. INFORMACJE OGOLNE
2.1. Czym jest spoldzielnia energetyczna?
Pojecie spotdzielni energetycznej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 33a ustawy o OZE.

Spotdzielnia energetyczng jest spdtdzielnia lub spotdzielnia rolnikow, ktorej przedmiotem
dzialalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach
odnawialnego Zrodia energii i rownowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub
biogazu, lub ciepta, wylacznie na potrzeby wlasne spoéldzielni energetycznej i jej cztonkow.
Czlonkowie spoldzielni musza by¢ przylaczeni do zdefiniowanej obszarowo sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci
dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieplowniczej. Czlonkiem spdtdzielni moga by¢ osoby

fizyczne i prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego oraz spétki komunalne.

Spotdzielnia energetyczna nabywa osobowos¢ prawng z chwila wpisu do rejestru

przedsigebiorcow KRS.
2.2. Czym jest klaster energii?
Pojecie klastra energii zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 15 a ustawy o OZE.

Klaster energii jest cywilnoprawnym porozumieniem, ktdre dotyczy wytwarzania i
rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia. Cztonkami klastra moga by¢
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki samorzadu terytorialnego oraz niektdre instytucje

tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki, na przyktad uczelnie i instytuty badawcze.

Poniewaz przedmiot dziatalnosci klastra moze by¢ bardzo szeroki, stronami porozumienia
klastrowego moga by¢ podmioty takie jak wytworcy energii elektrycznej w instalacjach OZE,
podmioty posiadajace magazyny energii elektrycznej, lokalni operatorzy systemu
dystrybucyjnego, czy odbiorcy koncowi. Kazdy z podmiotoéw, ktéry w ramach klastra bedzie
prowadzit dziatalnos¢ energetyczng jest zobowigzany do posiadania wlasciwej koncesji lub
wpisu do rejestru, zgodnie z wlasciwymi przepisami Prawa energetycznego lub ustawy o

OZE.
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W przeciwienstwie do spdtdzielni energetycznej klaster nie posiada osobowosci prawnej.
Reprezentantem klastra w stosunkach prawnych jest koordynator klastra, ktorym moze by¢
powotana w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu

(umowie) dowolny czlonek klastra.

2.3. Rola jednostek samorzadu terytorialnego w spoldzielniach energetycznych i

klastrach energii

Jednostki samorzadu terytorialnego (,JST”) i tworzone przez nie spdtki komunalne moga by¢
cztonkami spoétdzielni energetycznych lub uczestnikami klastréw energii. Zaangazowanie
jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoj energetyki rozproszonej sprzyja poprawie
lokalnego bezpieczenistwa energetycznego i niezaleznosci energetycznej regionu lub gminy,
jednoczesnie zwigkszajac udzial produkcji energii ze Zrddet odnawialnych w krajowym

miksie energetycznym.

JST moze pehi¢ funkcje aktywnego inicjatora klastra poprzez inicjowanie oraz koordynacje
prac nad opracowaniem koncepcji klastra, tworzenie lub aktualizowanie dokumentéw o
charakterze planistycznym (np. planéw gospodarki niskoemisyjnej, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego), czy wspotprace przy poszukiwaniu zrédel finansowania

klastréw energii.

Samorzady regionalne i lokalne powinny by¢ réwniez swiadome roli, jakqa moga odegrac
spotdzielnie energetyczne dla promogji zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym. W
ramach zwigkszania swiadomosci spotecznej, JST powinny informowac o korzysciach
ptynacych z kolektywnego wytwarzania energii z OZE oraz przeprowadzac analizy lokalnego
potencjalu wytwarzania energii w takich zrédltach. Wladze regionalne moga rozwazy¢
wprowadzenie systemu dotacji lub niskooprocentowanych pozyczek, umozliwiajacych
zainteresowanym tworzenie spotecznych projektow OZE. Takie wsparcie mozna ustanowi¢

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Instrumentem wsparcia energetyki lokalnej i prosumenckiej moga by¢ ponadto procedury

zamowien publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego moga w oglaszanych
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przetargach zastosowa¢ wymog dotyczacy minimalnego udzialu spofecznego w
realizowanym projekcie badZ dostarczanej ustudze. Moga takze preferowac kontrakty na
dostawe energii do budynkdéw i infrastruktury publicznej od podmiotéw zarzadzanych przez

lokalna spotecznos¢.
3. SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE

3.1. Wymogi ogdlne dla utworzenia spéldzielni energetycznej

Przedmiot dziatalnosci Wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub
biogazu oraz rownowazenie zapotrzebowania na
energie elektryczna, cieplo lub gaz wylacznie na

potrzeby wlasne spdtdzielni i jej cztonkow.

taczna moc instalacji e laczna moc zainstalowana wszystkich instalacji
OZE nie moze przekroczy¢ 10 MW, przy
jednoczesnym pokryciu co najmniej 70%
potrzeb wtasnych spotdzielni i jej cztonkow.
e taczna moc osiggalna cieplna nie moze
przekroczy¢ 30 MW.
e Roczna wydajno$¢ wszystkich instalacji do
produkgji biogazu nie moze przekroczy¢ 40 mln

ma3.

Liczba cztonkow-zatozycieli Minimum 10 os6b fizycznych albo minimum 3
osoby prawne. W spoltdzielniach produkcji rolnej
liczba zalozycieli (osob fizycznych) nie moze by¢

mniejsza od 5.

Liczba cztonkow Do 1000 cztonkow.
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Obszar gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej,
badz na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju
gmin bezposrednio ze sobg sasiadujacych oraz
Obszar jednego operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, sieci
dystrybucyjnej gazowej lub cieptownicze;j.
Obszar dzialania spodldzielni energetycznej
ustala si¢ na podstawie miejsc przylaczenia
wytworcow i odbiorcow bedacych cztonkami tej
spotdzielni do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej lub sieci dystrybucyjnej

gazowej lub cieptowniczej.

3.2. Etapy prowadzace do zalozenia spoldzielni energetycznej

Proces zaktadania spotdzielni energetycznej mozna podzieli¢ na pie¢ zasadniczych etapow,

ktore zostaly scharakteryzowane ponize;.

Etap I - statut spéldzielni

Statut spotdzielni jest szczegdlnym rodzajem umowy, ktdra zawieraja zatozyciele spotdzielni.

Wymogi co do tresci statutu zaleza od tego, czy spdtdzielnia energetyczna jest jednoczesnie

spotdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1 Prawa spotdzielczego, czy spotdzielnia rolnikow, o ktdrej

mowa w art. 4 ustawy o spotdzielniach rolnikéw.

Obligatoryjne elementy statutu wynikajace z Prawa spotdzielczego to :

1. oznaczenie nazwy z dodatkiem "spdtdzielnia" lub "spotdzielczy" i podaniem jej

siedziby

2. przedmiot dzialalnosci spoétdzielni oraz czas trwania, o ile zalozono ja na czas

okreslony;
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3. wysoko$¢ wpisowego oraz wysokosc i ilos¢ udziatow, ktdre cztonek obowiagzany jest
zadeklarowa¢, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewniesienia udzialu w
terminie; jezeli statut przewiduje wnoszenie wiecej niz jednego udziatu, moze okreslac¢

ich gorna granice;
4. prawaiobowiazki cztonkdw;

5. zasady i tryb przyjmowania czlonkéw, wypowiadania czlonkostwa, wykreslania i

wykluczania cztonkow;

6. zasady zwolywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmowania

uchwat;
7. zasady i tryb wyboru oraz odwolywania cztonkow organéw spotdzielni;

8. zasady podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogolnego) oraz pokrywania strat

spotdzielni.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zapewni¢ zgodnos¢ postanowien statusu z przepisami
ustawy o OZE, w szczegolnosci w zakresie precyzyjnego okreslenia przedmiotu dziatalnosci
spotdzielni, zasad wzajemnego rozliczania sie spdtdzielni i jej czlonkéw z wytworzonej i
zuzytej energii oraz zasad rozliczania zakupionej energii w przypadku niedoboru z produkgji

energii w ramach spodtdzielni.

Po opracowaniu tresci statutu, zalozyciele spdtdzielni energetycznej podejmuja uchwate w

sprawie przyjecia statutu.
Etap 11 — wybor organdw spotdzielni
Organami spotdzielni, ktdrych cztonkowi sa wybierani przez czlonkéw spodtdzielni, jest

zarzad i rada nadzorcza. Wybory do organdéw spoétdzielni sa dokonywane w glosowaniu

tajnym spos$rdd nieograniczonej liczby kandydatow.

Etap III - rejestracja w KRS
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Wpis spotdzielni do rejestru przedsiebiorcow KRS nastepuje na podstawie wniosku
sktadanego w formie elektronicznej przez Portal Rejestrow Sadowych (PRS). Wniosek ztozony

w formie papierowej nie zostanie rozpatrzony przez sad rejestrowy.

Do wniosku nalezy dolaczy¢ statut spotdzielni oraz protokdt zatwierdzajacy wybor zarzadu i
rady nadzorczej, a takze dowodd uiszczenia optaty od wniosku. Oplata sadowa za wpis wynosi
500.00 PLN, a opfata za ogloszenie wpisu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym wynosi

100.00 PLN.

Etap 1V — wpis do rejestru spéldzielni energetycznych

Spotdzielnia energetyczna moze podjaé¢ dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej, biogazu lub ciepla w instalacjach OZE, dopiero po zamieszczeniu jej danych w
wykazie spotdzielni energetycznych prowadzonym przez Dyrektora Generalnego KOWR.

Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym i ma charakter jawny.
Do wniosku nalezy zataczy¢ oswiadczenie o prawdziwosci danych.

Etap V - dzialalnosc operacyjna

Jezeli w ramach spotdzielni funkcjonowac bedzie zrédlo wytwdrcze o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 1 MW, do rozpoczecia dziatalnosci operacyjnej konieczne bedzie uzyskanie
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej zgodnie z przepisami Prawa energetycznego.
Dla matych instalacji oraz biogazowni niezbedne bedzie uzyskanie wpisow do wtasciwych

rejestrow stosownie do ustawy o OZE.
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ETAPY PROWADZACE DO ZAtOZENIA SPOtLDZIELNI ENERGETYCZNEJ

wybdr cztonkdw zarzgdu i rady whiosek skiadany jest do Dyrektora
nadzorczej, ewentualnie czionkdw innych Generalnego Krajowego Osrodka
organow przewidzianych przez statut Wsparcia Rolnictwa [KOWR)
WYBOR WPIS DO REJESTRU
ORGANOW SPOLDZIELNI
SPOLEDZIELNI ENERGETYCZNYCH
(o)

DZIALALNOSC
OPERACY)NA

\If
R

(o) UWAGA! w zaleznosdci od Zrédia
wytwdrczego moze byd niezbedne
uzyskanie koncesji na wytwarzanie

energii elektryczne] (moe zainstalowana
elektryczna powyze] 1 MW) lub wpisu do
rejestru matych instalacji lub rejestru

STATUT RE] ESTHACJA wytwdredw biogazu rolniczego
SPOLDZIELNI W KRS
koniecznos¢ ztozenie wniosku w formie elektronicznej,
dostosowania statutu do do ktérego nalezy dotqezyd statut
przepisdw ustawy o OZE spotdzielni i protokdt potwierdzajgey

wyhbdr zarzadu i rady nadzorczej

3.3. Obowiazki informacyjno-sprawozdawcze spoldzielni energetycznej

Nalezy pamieta¢, ze na podstawie art. 38i ustawy o OZE, spdldzielnia energetyczna
zamieszczona w wykazie jest zobowigzana informowac¢ Dyrektora Generalnego KOWR o
kazdej zmianie danych w zakresie nazwy i adresu spdtdzielni, numeru w rejestrze
przedsiebiorcow oraz NIP, a takze obszaru i rodzaju prowadzonej dziatalnosci, liczby
cztonkdéw, rocznego zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje energii bedace przedmiotem
dzialalnosci, mocy zainstalowanej elektrycznej (cieplnej lub rocznej wydajnosci produkcji
biogazu) w poszczegolnych instalacjach, a takze liczby, rodzajow i lokalizacji instalacji OZE.
Zgloszenie zmiany danych powinno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia zmiany tych danych
lub od dnia zakoniczenia lub zawieszenia wykonywania dzialalnosci, pod rygorem

wykreslenia z rejestru.

10
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Ponadto, zgodnie z art. 38m ustawy o OZE spdldzielnia jest zobowigzana do prowadzenia
dokumentacji dotyczacej ilosci energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta wytworzonej oraz
zuzytej przez czlonkéw spoétdzielni energetycznej, a takze przekazywania Dyrektorowi
Generalnemu KOWR sprawozdan rocznych, zawierajacych te informacje w ujeciu

miesiecznym, w terminie 60 dni od zakonczenia roku kalendarzowego.

3.4. Systemy wsparcia dla spéldzielni energetycznej oraz sposdéb prowadzenia

rozliczen

Zacheta do wytwarzania energii, ciepta lub biogazu w ramach spotdzielni energetycznych jest
rozliczanie produkowanej energii na zasadzie tzw. opustow oraz zwolnienia spdtdzielni

energetycznej i jej czlonkow z czesci oplat dystrybucyjnych.

Rozliczenie iloSci energii wprowadzonej przez spotdzielnie wobec ilosci energii elektrycznej
pobranej z sieci w celu zuzycia na potrzeby wiasne spotdzielni lub jej cztonkéw odbywa sie w
stosunku iloSciowym 1:0,6. Oznacza to, ze za 1 MWh energii niewykorzystanej w danym
okresie rozliczeniowym i wprowadzonej jako nadwyzka do sieci dystrybucyjnej, spdtdzielnia
(i jej cztonkowie) bedzie mogla odebra¢ 0,6 MWh energii z sieci w sytuacji, gdy zrdédta
wytworcze nie beda w danym momencie pokrywac zapotrzebowania na energie elektryczna.
Ilos¢ niewykorzystanej energii moze takze ,przej$s¢” na nastepny okres rozliczeniowy, ale
facznie okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy od ostatniego dnia miesiaca, w ktérym

taka nadwyzka zostata wprowadzona do sieci.

Rozliczenia ze spodtdzielnia prowadzi spdtka obrotu energia elektryczna (sprzedawca
zobowiazany). Rozliczenie iloSci energii elektrycznej dotyczy energii wprowadzonej i
pobranej z sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej przez wszystkich wytwdrcow i
odbiorcow energii elektrycznej spotdzielni energetycznej na podstawie danych pomiarowych.
Natomiast rozliczenia wewnetrze wytworcow i odbiorcow sa regulowane w statucie

spoldzielni, albo dodatkowym porozumieniu badz umowie migdzy cztonkami spétdzielni.

Wobec spdtdzielni energetycznej i jej cztonkoéw nie nalicza sie i nie pobiera (w zakresie energii

rozliczanej w ramach opustow):

11
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e oplat dystrybucyjnych zmiennych (skladnik zmienny stawki sieciowej oraz stawka
jakosciowa),

o oplaty OZE,

¢ oplaty mocowej,

¢ oplaty kogeneracyjnej.

KLASTRY ENERGII
4.1. Wymogi ogolne dla utworzenia klastra energii

Przedmiot dziatalnosci Szeroki przedmiot dziatalnosci, ktorym moze by¢
m.in. wytwarzanie energii elektrycznej w oparciu o
paliwa konwencjonalne lub odnawialne zrodta
energii, dystrybucja energii elektrycznej lub ciepta,
magazynowanie energii elektrycznej Ilub jej
nosnikéw, wytwarzanie i dystrybucja lub sprzedaz
chtodu, czy sprzedaz energii lub paliw gazowych

odbiorcom koncowym.
taczna moc instalacji Brak ograniczen co do tacznej mocy instalacji.
Liczba cztonkow-zatozycieli Do zawarcia porozumienia klastrowego wystarcza
dwa podmioty. Konieczne jest rOwniez powotanie

koordynatora klastra.

Liczba cztonkow Brak ograniczen co do liczby stron porozumienia

klastrowego (umowy klastrowej).

12
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Obszar dziatalnosci e Obszar jednego powiatu lub 5 gmin. Obszar

dziatania klastra jest wyznaczany na podstawie
miejsc przylaczenia wytwdrcow i odbiorcow
energii bedacych cztonkami tego klastra.

e Dziatalnos¢ klastra nie musi by¢ ograniczona do
obszaru jednego operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, sieci

dystrybucyjnej gazowej lub cieptowniczej.

4.2. Procedura utworzenia klastra energii

Do utworzenia klastra energii konieczne jest zawarcie umowy klastrowej (porozumienia
klastrowego), ktdra stanowi porozumienie inicjujace powstanie klastra. Dodatkowo, o ile
umowa klastrowa nie przewiduje powotania do roli koordynatora klastra jednego z cztonkéw
klastra, do rozpoczecia dziatalnosci klastra energii konieczne jest zawarcie aktu
zalozycielskiego koordynatora klastra. W zaleznosci od formy prawnej koordynatora, akt

zatozycielski moze mie¢ posta¢ umowy spotki, statutu spétdzielni czy statutu fundagji.

Strony umowy klastrowej dysponuja znaczna swoboda w ksztaltowaniu tresci umowy,
poniewaz ustawa o OZE nie zawiera przepiséw w tym zakresie. Do najwazniejszych
elementéw porozumienia klastrowego nalezy oznaczenie stron, okreslenie przedmiotu

dziatalnosci klastra oraz obszaru, na ktorym klaster bedzie prowadzit swoja dziatalnos¢.
Do innych elementéw umowy klastrowej mozna zaliczy¢ okreslenie:

e celu dziatania i zadan klastra,

e organow zarzadzajacych klastrem wraz z ich kompetencjami, sposobem wyboru oraz
okresem kadengji,

e praw i obowiazkéw uczestnikow klastra,

e trybu podejmowania decyzji w klastrze,

e czestotliwosci spotkan cztonkow klastra,

¢ zasad przyznawania i pozbawienia czlonkostwa w klastrze,
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e sposobu finansowania klastra (np. skladki czlonkowskiej).

Niezbedne jest rowniez wskazanie koordynatora klastra wraz z jego forma prawna i sposobem
wyboru i odwolania z tej funkgji. Niewprowadzenie skutecznych mechanizmoéw odwotania
koordynatora moze prowadzi¢ do paralizu dziatalnosci catego klastra, w szczegoélnosci w
przypadku konfliktu interesow uczestnikow porozumienia klastrowego oraz koordynatora.
Nalezy w tym kontekscie pamietac, ze klaster nie posiada podmiotowosci prawnej i co do

zasady wszelkie dzialania prawne w imieniu klastra podejmuje koordynator.
4.3. Rola koordynatora klastra

Rola koordynatora, oprdcz reprezentacji klastra i dziatania w imieniu jego cztonkdéw, jest
zarzadzanie i administrowanie klastrem, kompleksowe przygotowanie oraz koordynowanie
realizacji i nadzor projektow inwestycyjnych w ramach porozumienia. Co wigcej, koordynator
moze wykonywac funkgcje kluczowa z punktu widzenia przedmiotu dziatalnosci klastra, jak
na przyktad funkcje operatora systemu dystrybucyjnego dziatajagcego na obszarze klastra czy
podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie handlowe. Koordynator moze pelni¢ rowniez
funkcje inwestora, ktéry dokonuje inwestycji z wykorzystaniem kapitatu, ktoéry zostal mu

przeznaczony przez uczestnikow porozumienia na mocy umowy klastrowej.
4.4. Systemy wsparcia dla klastrow energii

Obecnie (stan na 30 listopada 2021) w polskim systemie prawnym brakuje systemu wsparcia
dedykowanego klastrom energii. Dziatalnos¢ klastra moze by¢ jednak rozwijana dzieki

pomocy inwestycyjnej w formie dofinansowan.
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