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Wprowadzenie

Raport dostarcza spostrzezenia i wnioski dla Libigza

i powiatu chrzanowskiego dotyczace zaangazowania
wtadz lokalnych i spotecznosci w produkcje i
dystrybucje czystej energii i innych elementdw system
energetycznego. Analiza zostata oparta o przeglad
literatury dotyczacej zaangazowania wtadz lokalnych i
spotecznosci w produkcje i dystrybucje czystej energii
i innowacji w systemie energetycznym na poziomie
lokalnym w Polsce i Europie. Wprowadzenie analizy
miedzynarodowej utatwia szersze zrozumienie opcji
politycznych, korzysci, wyzwan i dobrych praktyk.

W zwiazku ze specyficznym kontekstem prawnym

i regulacyjnym Polski, spostrzezenia i wnioski sg
ograniczone i nie moga by¢ bezposrednio przektadane.
Niezaleznie od tego, moga utatwic i sprowokowad
ponowng analize mozliwych szans na rynku lokalnym
i pozwoli¢ dziataczom sektora publicznego umiescié
wyzwania i mozliwosci w szerszym kontekscie.

Raport rozpoczyna sie od przedstawienia zagadnien
dotyczacych klastréw energii w konteks$cie polityki
polskiej i unijnej, a nastepnie przedstawienia polskiego
doswiadczenia z klastrami na poziomie krajowym i w
wybranych lokalizacjach oraz kluczowe wnioski, ktére
zostaty do tej pory wyciagniete. Nastepnie raport
omawia lokalny aktywizm polityczny w powigzaniu

z lokalnymi systemami energetycznymi w Europie

na wybranych przyktadach. Analiza daje miejsce do
wskazania wnioskéw do wykorzystania w Libigzu

i powiecie chrzanowskim dotyczacych: strategii,
legislacji, regulacji i finansowania, zaangazowania
mieszkancow, zarzadzania i mozliwo$ci. W raporcie tym
w sposob ograniczony odnosimy sie do kooperatyw
energetycznych.

Coistotne, krajowa struktura regulacyjna do
ustanawiania klasteréw energetycznych jest bardzo
ztozona. Zespot START nie zawiera ekspertéw z dziedziny
prawa i nie posiada szczegbtowej wiedzy na temat
polskiego kontekstu prawnego i instytucjonalnego.
Dlatego tez ten dokument nie zawiera wskazéwek i analiz
opartych na opiniach i poradach prawnych i nie moze by¢
tak traktowany. Stosowni dziatacze publiczni powinni w
tym celu zwrdcic sie do ekspertéw po porade prawna i
technologiczna.

Polityka odgorna w
UE i Polsce

Ta czes$¢ raportu umieszcza plany i cele dla produkg;ji

i dystrybucji czystej energii z farm fotowoltaicznych
dla budynkéw publicznych w Libigzu i powiecie
chrzanowskim w szerszym kontekscie polityki unijnej i
krajowej.

Polityka UE

Prawa mieszkaricow i spotecznosci do bezposredniego
zaangazowania w sektor energetyczny zostaty

wpisane w Pakiet Komisji Europejskiej ,,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw (2019 r.)” w formie
dwdch dyrektyw. Zmieniona Dyrektywa w sprawie
energii odnawialnej (UE0 2018/2001 REDII) omawia
energie odnawialng i daje podstawy do postawienia
spotecznosci energii odnawialnej (REC) na réwni
zinnymi uczestnikami rynku oraz ich promowania

i utatwiania ich powstawanial. Do czerwca 2021 r.
Paristwa cztonkowskie miaty czas na wdrozenie
zapiséw dyrektywy RED Il do prawa krajowego,

dajac tym samym obywatelom jako prosumentom
prawo do zuzywania, sktadowania i sprzedazy energii
odnawialnej wytworzonej na ich nieruchomosciach.
Zmieniona Dyrektywa w sprawie energii elektrycznej
(UE) 2019/944 wprowadza nowe role i obowigzki dla
obywatelskich spotecznosci energetycznych (CEC) w
systemie energetycznym i dotyczy wszystkich rodzajow
elektrycznosci. Méwi, ze ,,ze wzgledu na strukture
cztonkostwa, wymagania dotyczace zarzadzania i cel
dziatalnosci obywatelskie spotecznosci energetyczne sa
podmiotem nowego rodzaju”.?

Legislacja przyjeta na poziomie UE reprezentuje
holistyczna probe zdefiniowania spotecznosci
energetycznych. REC i CEC maja wspdlne cechy
powigzane z zarzadzaniem (uczestnictwo musi

by¢ “otwarte i dobrowolne”), wtasnoscia i kontrola
(uczestnictwo i efektywna kontrola powinna by¢
ograniczona do obywateli, wtadz lokalnych i matych
przedsiebiorstw, ktérych gtéwnym rodzajem dziatalnosci
nie jest sektor energetyczny) i celem (generowanie
korzysci spotecznych i Srodowiskowych a nie tylko
zyskow finansowych ).2 Jednakze obie dyrektywy
koncentruja sie na réznych aspektach dziatalnosci
podejmowanych przez spotecznosci energetyczne.
Dyrektywa w sprawie energii elektrycznej definiuje
role spotecznosci energetycznych w systemie
energetycznym, wtaczajac w to kooperacje z
operatorami sieci oraz wykonywanie rozmaitych
czynnosci w taricuchu proceséw powigzanych z
funkcjonowaniem rynku energetycznego.* Dyrektywa
RED Il z kolei skupia sie na zrédtach energii odnawialnej,
nadajac znaczenie prawnym fundamentom w celu
wyeliminowania mozliwych ograniczen i stymulowania
podejmowania takich inicjatyw.

1 Lowitzsch, J., C. E. Hoicka, and F. J. Van Tulder. “Renewable energy communities
under the 2019 European Clean Energy Package-Governance model for the energy
clusters of the future?.” Renewable and Sustainable Energy Reviews 122,2020

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944

3 JRC. Energy communities: an overview of energy and social innovation.
Publications Office of the European Union, 2020

4 Mataczynska, Ewa, and Anna Kucharska. Klastry energii: regulacje, teoria i prak-
tyka. Rzeszéw: Instytut Polityki Energetycznejim. I. Lukasiewicza, 2020.
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Polityka polska

W kwestii spotecznosci energetycznych, prawo polskie
przewiduje dwa rodzaje organizacji tego typu: klaster
energii i spotdzielnie energetyczna.

Klaster energii, zgodnie z definicja Ustawy o
odnawialnych zrédtach energii 2015 r. jest
porozumieniem cywilnoprawnym, ktére moze
obejmowacd osoby fizyczne, jednostki prawne, jednostki
badawcze i uczelnie oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Dziatalno$¢ klastra energii powinna by¢
skupiona na wytwarzaniu energii, rownowazeniu popytu,
dystrybucji i handlu energia pochodzaca z odnawialnych
zrédet energii albo z innych zrédet lub paliw. Jedyne
ograniczenie dotyczy poziomu sieci dystrybucji, do
ktérego mozna podtaczyd te zrédta- moze to byc sie¢ z
napieciem znamionowym nizszym niz 110 kV. Ustawa
definiuje réwniez obszar geograficzny funkcjonowania
klastra, ktdry jest ograniczony do jednego powiatu lub
pieciu gmin i wskazuje, ze klaster jest reprezentowany
przez koordynatora, ktérym jest powotana w tym celu
spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w
porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra
energii. >

Kolejnym przyktadem spotecznosci energetycznych
zdefiniowanym w prawie polskim jest spotdzielnia
energetyczna. Spétdzielnia energetyczna podlega

pod przepisy Prawa spotdzielczego (1982), ktére

okresla przepisy dotyczace zatozenia i funkcjonowania
spotdzielni jak réwniez wewnetrzne regulacje i
wymaganie uzyskania wpisu do rejestru spétdzielni.
Dziatalnoscia sp6tdzielni energetycznej moze byé
produkcja elektrycznosci, biogazu lub ciepta ze zrédet
energii odnawialnej i rownowazenie popytu, wytacznie
na potrzeby spétdzielni energetycznej i jej cztonkdw,
potaczona z lokalna siecia dystrybucji pradu z napieciem
znamionowym nizszym ni¢ 110 kV lub z siecig dystrybucji
gazu lub z siecig cieptownicza.® Zgodnie z wymaganiami
prawnymi, spotdzielnia energetyczna powinna spetniaé
nastepujace warunki’:

+ Dziata wjednejrolniczej lub rolniczo - miejskiej
gminie lub na obszarze nie wigcej niz trzech
sasiadujacych ze soba takich gmin

« Mie¢ mniej niz 1000 cztonkdw

«  Moc wszystkich instalacji elektrycznych powinna
pokrywac co najmniej 70% rocznych potrzeb
wtasnych spétdzielni energetycznej i jej cztonkdw
i nie powinna przekracza¢ 10MW; w przypadku

5 Ustawa o energii odnawialnej (2015) zmieniona w 2021 r. https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf

6 Ustawa o energii odnawialnej (2015) zmieniona w 2021 . https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf

7 Mataczynska, Ewa, and Anna Kucharska. Klastry energii: regulacje, teoria i
praktyka. Rzeszéw: Instytut Polityki Energetycznejim. I. Lukasiewicza, 2020.

ciepta moc ciepta nie moze przekraczac¢ 30 MW,
aw przypadku biogazu, roczna przepustowo$é
wszystkich instalacji nie moze przekraczac 40
millionéw m3.

Spoétdzielnie energetyczne i klastry energii roznia sie
tym, ze spétdzielnie majg osobowosc prawna. Przektada
sie to na sposdb zawierania umoéw - spétdzielnie
energetyczne moga je zawiera¢ samodzielnie, podczas
gdy w przypadku klastréw energii zawierac je moze tylko
koordynator klastra.

Poréwnujac zapisy dotyczace spotecznosci
energetycznych w pakiecie Czysta Energia z obecnym
stanem prawnym w Polsce, zapisy dotyczace
spotecznosci energetycznych w duzym stopniu
pokrywaja sie z zapisami dotyczacymi klastréw energii,
podczas gdy zapisy dotyczace spotecznosci energii
odnawialnej pokrywaja sie z zapisami dotyczacymi
spoétdzielni energetycznych.®

Klastry energii:
Doswiadczenie
Polski i
dotychczasowe
whnioski

Ta cze$é raportu ukazuje doswiadczenia Polski
dotyczace klastrow energii na szerokim poziomie
krajowym a nastepnie na poziomie lokalnym na
podstawie wybranych przypadkdw.

Doswiadczenie krajowe
i gtowne wnioski

0d wprowadzenia zmian prawnych dotyczacych klastréw
energii w 2016 r., miaty miejsce dwie rundy narodowe;j
certyfikacji prowadzace do utworzenia 66 klastréw
energii w catej Polsce. Polski rzad zaktadat utworzenie
300 klastréw energii do korfica 2030 r., jednakze wiele
klastréw, ktdre uzyskaty certyfikaty rozwija sie bardzo
powoli lub wcale. Szanse na powstanie znaczacej liczby
nowych klastréw sg niepewne, a plany powstania setek
kolejnych znakomicie funkcjonujacych klastréw do

2030 r. wydaja sie by¢ bardzo ambitne. Komentatorzy®

8 Mataczyriska, Ewa, and Anna Kucharska. Klastry energii: regulacje, teoria i

praktyka. Rzeszow: Instytut Polityki Energetycznejim. I. Lukasiewicza, 2020.

9 Including: Wiktor-Sulkowska, Anna, Do Polish Energy Clusters have a Chance to
Become Units independent from External Energy Supplies, Journal of Polish Mineral
Engineering (2018); Dragan, Dagmara, Legal Barriers to the Development of Energy
Clusters in Poland, European Energy and Environmental Law Review, (March 2020);


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf
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wskazuja na szereg wyzwan zwiazanych z legislacjg i
regulacjami, finansowaniem, strategia, zarzadzaniem
oraz wsparciem i $wiadomo$cia spotecznosci.

Legislacja i regulacje

Klaster energii jest wyjatkowa polska odpowiedzig na
promocje regionalizacji produkcji i konsumpcji energii.
Wyjatkowos¢ ta oznacza, ze klastry nie s ujete w
unijnych regulacjach jako cze$¢ Pakietu Czysta energia
tak jak obywatelskie spotecznosci energetyczne (ktére
zostang oméwione dalej w raporcie). Ich zréznicowanie
organizacyjne i brak osobowosci prawnej utrudnia
poréwnanie i uczenie sie od innych form lokalnej
produkgji i konsumpcji energii takich jak spétdzielnie
energetyczne. Przygotowanie i podpisanie umowy
partnerskiej pomiedzy cztonkami klastra jest dos¢é
proste, wyzwaniem jest interpretacja i zastosowanie
przepiséw i regulacji.

Ostatnie prace badawcze i komentarze wskazywaty,

ze cztonkowie klastréw energii i same klastry sa
elementami bardzo ztozonej pod wzgledem prawnym

i regulacyjnym struktury, co znaczaco utrudnia
zrozumienie wspodtzaleznosci i wykorzystanie tej wiedzy.
Kluczowymi elementami tej struktury sg polskie Prawo
energetyczne, Ustawa o odnawialnych zrédtach energii
(OZE), Ustawa o zamoéwieniach publicznych i Ustawa o
jednostkach samorzadu terytorialnego. W ustawie OZE
bedacej podstawa funkcjonowania klastréw, zapisy sa
bardzo zwiezte i wymagaja interpretacji.

W jednym z badari (Dragan, 2020)*, cztonkowie klastra
zauwazyli, ze zasady wspétpracy z Operatorami
Systemoéw Dystrybucyjnych (OSD) wymagaja dalszych
wyjasnienia i dopracowania. W klastrze energii optaty
powigzane z dystrybucjg znaczaco wptywaja na
rentownosc klastra. Cho¢ ustawa OZE wskazuje, ze OSD
powinno zawrze¢ umowe o dystrybucje wytworzonej
elektrycznosci, wnioski z badan wskazuja, ze nie ma
innych zapisow dotyczacych wspdtpracy lub obnizenia
stawek za dystrybucje. Jesli klaster nie ma wtasnego
zasilania, musi dotaczy¢ do sieci dystrybucyjnej na
warunkach rynkowych lub skorzystac ze wsparcia
finansowego zgodnie z ustawg OZE. Dodatkowo badania
wskazuja, ze klaster jest narazony na zobowigzania
finansowe wynikajace z nieréwnowagi jaka wywotuje w
systemie energetycznym i nie ma mozliwos$ci korzystania
z systemu rozliczen jak spétdzielnie energetyczne.
Podobnie jak w catej Europie, negocjacje dostepu do
zasilania sg czasochtonne, drogie i wymagaja zmagan z
biurokracja.

Siudek, Alekasandra and Klepacka, Anna, Energy Clusters in Poland: A Theoretical
approach, Annals of Polish Association of Agricultural and Agri-business Economics
(2020); Liput, Jacek, Public Procurement 2021 | Laws and Regulations | Poland | ICLG
10 Dragan, Dagmara, Legal Barriers to the Development of Energy Clusters in
Poland, European Energy and Environmental Law Review (2020)

Dragan (2020) i Liput (2021)** wskazuja, ze poniewaz
Ustawa o zamodwieniach publicznych (PPL) moze by¢
stosowana do klastrow energii w sytuacji, gdy kluczowe
elementy klastra sa kontrolowane przez gmine, jest

to krytyczna strefa do oceny przez uczestnikéw
publicznych. Kiedy gmina posiada wiecej niz 50%
udziatéw lub kontroluje organ zarzadczy, umowy musza
by¢ przedmiotem przetargu. Jesli cena oferowana
przez klaster jest wyzsza niz cena oferowana przez
innego dostawce, kontrakt na dostawe energii zostanie
przyznany temu drugiemu dostawcy. Sa wyjatki od

tej zasady, np. kontrakty moga zostac przyznane bez
przetargu jednostkom kontrolowanym przez gmine,
jezeli 90% dziatalnosci dostawcy jest wykonywane

na rzecz wtadz lokalnych lub jednostek przez nie
kontrolowanych. Jednakze, jak juz wspomniano,
skomplikowana struktura prawno- regulacyjna
zdecydowanie utrudnia zrozumienie skutkdw
zaangazowania publicznego.

Jest tez dos¢ niejasne, kiedy ta sytuacja zostanie
uregulowana. Dragan (2020) wskazuje, ze ,klastry energii
oczekujg zmian prawnych w niektdrych obszarach
powiazanych z dziatalnoscia klastréow”. Tymczasem
Liput (2021) zauwazyt ,,Cho¢ Ustawa o zamdwieniach
publicznych jest stosunkowo nowym aktem, ktéry
zastapit poprzednikéw, obecnie procesowane sa
niewielkie zmiany. Sa to zmiany kosmetyczne, ktére nie
wptyna znaczgco na obecny stan prawny”. Zaleca sie
zasiegniecia porady prawnej w zwigzku z implikacjami
Ustawy o zamdwieniach publicznych na klaster energii.

Finansowanie

Chociaz gtéwnym powodem ustanowienia klastréw
energii byto utworzenie modelu finansowego
sprzyjajacego poprawie optacalnosci i wydajnosci
kosztowej wytwarzania czystej energii, rzeczywisto$é
okazata sie bardziej problematyczna'?. Pozyskiwanie
kapitatu na pokrycie kosztéw poczatkowych oraz
kosztéw dziatania, mimo spadajacych kosztéow
technologii i dziatania w ostatnich latach, szczegélnie w
zakresie energii stonecznej, okazato sie przeszkoda dla
wielu koncepcji klastréw. Finansowanie unijne poprzez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (mechanizm implementacyjny dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, 2014-20)
pokryto koszty wstepne wielu klastrow energiit>.

11 Liput, Jacek, Public Procurement 2021 | Laws and Regulations | Poland | ICLG

12 Wiktor-Sulkowska, Anna, Do Polish Energy Clusters have a Chance to Become
Units independent from External Energy Supplies, Journal of Polish Mineral
Engineering (2018); Siudek, Alekasandra and Klepacka, Anna, Energy Clusters in
Poland: A Theoretical approach, Annals of Polish Association of Agricultural (2020)
13 Siudek, Alekasandra and Klepacka, Anna, Energy Clusters in Poland: A
Theoretical approach, Annals of Polish Association of Agricultural and Agri-business
Economics (2020)



https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-laws-and-regulations/poland
https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-laws-and-regulations/poland
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Gtéwny model biznesowy dla klastréw energii - wyzsze
koszty produkcji skompensowane przez nizsze koszty
dystrybucji na korzy$¢ konsumentéw - okazat sie trudny
do wdrozenia. Jak poprzednio zauwazono chociaz OSD
powinno zawrze¢ umowe dystrybucyjna z klastrem, nie
ma innych zapiséw odnoszacych sie do kooperacji lub
obnizania stawek za dystrybucje (Dragan, 2020). Dlatego
tez klastry moga byc objete ryzykiem dystrybuowania
drozszej energii na warunkach rynkowych lub
uzaleznienia od wsparcia finansowego w ramach ustawy
OZE. Jak juz wspomniano klaster jest tez narazony

na zobowiazania finansowe spowodowane przez
zaktdcenia rGwnowagi, ktére sam generuje w systemie
energetycznym.*.

Strategia

Polskie klastry energii sg z natury niejednorodne np.

w kwestii cztonkdw, obszaru geograficznego, ktdre
pokrywaja i technologii energetycznych. Ich celem jest
rozwoj czystszej, tanszej energii dla konsumentow,
promocja bezpieczenstwa energetycznego i stymulacja
rozwoju i dochodowosci lokalnej gospodarki i
spotecznosci. Jednakze analizy wskazaty, ze strategie
klastréw sa czesto czesciowe, niezaangazowane i
nadmiernie skoncentrowane na taniej energii zamiast
na tym, jakie korzys$ci moga zostac osiagniete na
wiekszym spoteczno- ekonomicznym poziomie. Co
wiecej, strategie powinny by¢ powigzane z innymi
celami systemu energetycznego takimi jak poprawa
Srodowiska, wydajnosc energetyczna i zarzadzanie
popytem. Badania wskazuja na brak szczegétowych
uzasadnien koncepcyjnych w lokalnych projektach
energetycznych **.

KAPE (Krajowa Agencja Poszanowania Energii) wskazuje
Ze strategia klastra energii powinna odnosi¢ sie do
powyzszych kwestii w dokumencie zawierajacym
nastepujace sktadniki:

«  Szczegdbtowy opis klastra energii

«  Zakres funkcjonalny klastra energii
«  Gtéwne celeikorzysci

«  Wspodtpracaz OSD

« Model réwnowazenia energii

+ Finansowanie

« SWOT

14 Wiktor-Sulkowska, Anna, Do Polish Energy Clusters have a Chance to Become
Units independent from External Energy Supplies, Journal of Polish Mineral
Engineering (2018); Dragan, Dagmara (2020)

15 Stazkow, Michal and Nowacki, Filip, Clusters in the Renewable Energy Sector in
Poland, Managing Global Transitions (2017); Nowakowski, Piotr, Energy Clusters as
an example of energy communities, KAPE (2018)

Zarzadzanie

Klastry z wieloma cztonkami (publicznymi i prywatnymi)
moga dac korzysci skali i rozszerzy¢ potencjalny zakres
korzysci na obszarze lokalnym. Moga tez ostabié interesy
jednego lub dwdch duzych cztonkéw i wspierac bardziej
zbiorowe, zréwnowazone formy zarzadzania, oparte na
wspotpracy.

Stazkow i Nowacki (2017) wskazuja, ze kluczowy jest
wybor wtasciwego koordynatora. Koordynator jest
odpowiedzialny za rozwéj, mobilizacje i zarzadzanie
relacjami pomiedzy cztonkami klastra oraz za
dostarczanie wyspecjalizowanych ustug cztonkom.

Te wyspecjalizowane ustugi zwykle dotyczag handlu
energia, mediacji, uméw pomiedzy producentami i
konsumentami, organizacji dystrybucji, reprezentacji
klastra i zarzadzania jego rozwojem. Komentatorzy
zauwazyli, ze ustanowienie koordynatorem klastra
jednostki o znaczacym poziomie wtadzy moze prowadzié
do napiec. Dlatego tez wyb6r koordynatora, ktéry nie
zdominuje klastra wymaga od cztonkdw starannej
rozwagi. Na przyktad zrédtem dobrego zarzadzania
Battyckim Klastrem Ekoenergetycznym (BKEE) byto
wskazanie jako koordynatora jednostki badawczej, a nie
duzego przedsiebiorstwa komunalnego®.

Swiadomos¢ i wsparcie lokalnej
spotecznosci i interesariuszy

Chociaz cztonkami lokalnych projektéw energetycznych
nie musza byc¢ grupy cztonkéw spotecznosci

lokalnej lub lokalni przedsiebiorcy, zauwazono, ze
zaangazowanie lokalnych organizacji, przedsiebiorcow

i zainteresowanych/ poinformowanych os6b moze
wywotaé efekty skali w popycie, zwiekszy¢ poziom
innowacyjnoscii dac legitymacje i akceptacje do
przeksztatcen energetycznych’. Dodatkowo, klastry
moga by¢ jednym z tematdéw dyskusji o zmianach

i rozwoju spotecznosci oraz punktem odniesienia

dla mtodziezy w zakresie przysztego zatrudnienia i
mozliwosci. Wiele lokalnych projektéw energetycznych
ktadzie nacisk na promocje szkolenia, edukacji, wydarzen
i komunikacji w ich spotecznosciach lokalnych?®.

16 Stazkow, Michal and Nowacki, Filip, Clusters in the Renewable Energy Sectorin
Poland, Managing Global Transitions (2017)

17 Chodkowska-Miszczuk, Justyna and Novotny, Ladislav, Renewable Projects in
Peripheries, Regional Studies, Regional Science 7:1 (2020)

18 Furmankiewicz, Marek, Europeanisation of Energy Policy and Area-based
Partnerships: Regional diversity in interest in Renewable Energy Sources in local
development strategies in Poland, Conference Series Earth and Environmental
Science (2020)
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Doswiadczenie
lokalne - wnioski i
dobre praktyki

Ponizej opisano dwa polskie przypadki pomyslnego
rozwoju klastréw energii. Jeden pokazuje wnioski

i dobre praktyki dotyczace zarzadzania, a drugi
operacjonalizacji.

“Zywiecka Energia Przysztosci” - zarzadzanie: znaczenie
zroznicowanego partnerstwa

Klaster w Zywcu byt jednym z 33 pilotazowych certyfikowanych klastréw wybranych w 2018
w konkursie zorganizowanym przez polskie Ministerstwo Energii. Jest uwazany za jeden z
najbardziej dynamicznych i rozpoznawalnych klastréw energii w Polsce. Zostat zatozony

w celu dostarczania zrownowazonej i docelowo samowystarczalnej energii dla regionu
zywieckiego oraz dania pozytywnego wktadu do lokalnej gospodarki niskoemisyjnej.

Klaster integruje mozliwosci wtadz lokalnych z przedsigbiorstwami by stworzyé sieé
wspotpracy pomiedzy réznymi prywatnymi i publicznymi jednostkami. Wedtug cztonkéw
klastra, najwazniejsza zaleta i zasada klastra jest wspdlne dziatanie wtadz lokalnych z
biznesem, w ktérej biznes jest gtéwnym inwestorem. Po stronie wtadz mamy do czynienia
z szerokim udziatem wszystkich jednostek administracji - 15 gmin i powiatu - ktére maja
poprzednie doswiadczenia ze wspdlnej wspbtpracy i ktére s zaangazowane w rozwdj
klastra.

Kolejna interesujaca cecha zarzadzania klastrem jest to, ze liderem klastra jest Zwigzek
Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu, ZMGE. Planowanie i zarzadzanie energia wymaga
szerokiego wachlarza kompetencji, dodwiadczenie ZMGE dowodzi, ze wspétpraca
miedzygminna pomaga ograniczyc¢ ryzyko wynikajace z braku kompetencji we wtadzach
lokalnych (szczegdlnie tych matych). Podjeto wiec decyzje, ze obowiazki i zadania gmin
zostang skupione w jednej instytucji, ktéra bedzie wspétpracowad z innymi jednostkami
rynku energetycznego w ramach klastra.

Kolejnym waznym elementem, ktéry wptynat na rozwdj klastra byta wspétpraca ze
srodowiskiem naukowym, ktéra doprowadzita do dobrego zrozumienia ostatnich trendéw
technologicznych i systemowych i w sektorze energetycznym.

Zrédto: https://www.facebook.com/ZywieckaEnergiaPrzyszlosci/

https://klasterzywiec.pl


https://www.facebook.com/ZywieckaEnergiaPrzyszlosci/
https://klasterzywiec.pl
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ZKlaster - wnioski z pomyslnego utworzenia klastra
energii odnawialnej w regionie gorniczym

Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnoéci Energetycznej
jest porozumieniem cywilnoprawnym obejmujacym 42 jednostki (w tym 20 producentéw
enegii odnawialnej, 1 firme dystrybucyjna z wtasna siecig energetyczna, 2 uniwersytety i 3
jednostki samorzadu regionalnego). Lokalna administracja jest wprawdzie zaangazowana
w dziatania klastra i wydata list intencyjny, to jednak inicjatorem utworzenia klastra byli
prywatni inwestorzy. Projekt zostat sfinansowany ze sSrodkéw innych cztonkéw klastra

i pozyczki udzielonej na preferencyjnych warunkach. Prawie 100% inwestycji klastra jest
finansowanych ze Srodkéw inwestoréw bedacych cztonkami klastra.

W zwiazku z bogatymi ztozami wegla brunatnego, przemyst energetyczny jest dominujaca
branza gospodarki Zgorzelca. W obszarze Zklastra wystepuje rozbudowany system
dystrybucyjny i transmisyjny z najwieksza i najstarsza elektrownia wegla brunatnego -
Turéw- w poblizu. Dlatego tez przejscie na ,,zielona energie” zostato oparte o istniejaca
infrastrukture pochodzaca z inwestycji w konwencjonalne zrédta energii. Niezwykle
waznym aspektem rozwoju projektu opartego gtéwnie o farmy fotowoltaiczne jest potozenie
geograficzne zapewniajace dostep do $wiatta stonecznego oraz wysoka swiadomosc
energetyczna mieszkancow Zgorzelca.

Poczatkowo dziatalno$¢ klastra byta odbierana sceptycznie przez ludno$é lokalna, ktéra

nie wierzyta, ze klaster przyniesie korzysci. Spotkata sie réwniez z oporem zwigzkdw
zawodowych kopani i elektrowni Turdw, ktdre postrzegaty klaster jako “wroga”. Mieszkaricy
regionu mieli silne poczucie tozsamosci spotecznej oparte o tradycje gornicze i

obawiali sie utraty zatrudnienia w zwigzku z przeksztatceniami energetycznymi. Przetom w
postrzeganiu klastra nastapit po rozpoczeciu przez niego dziatalno$ci w zakresie budowania
zrédet energii odnawialnej, uczestnictwa w wydarzeniach, zaangazowania w edukacje i
informowania mieszkancédw o swoich dziataniach oraz pokazywania strony operacyjnej
zamiast teoretycznej koncepcji. Cztonkowie zwigzani z elektrownia i kopalnia sg pasywni w
dziatalnosci klastra i nie podejmuja dziatan powigzanych z wycofywaniem wegla czekajac na
decyzje rzadu. Z drugiej strony klaster zidentyfikowat szanse na zatrudnienie pracownikéw
po zamknieciu kopalni i elektrowni.

Poza Zgorzelcem, w regionie w ostatnich latach nie wystepowat znaczny rozwoj
ekonomiczny, a cata dziatalno$¢ gospodarcza jest powigzana gtéwnie z dziatalnosScig kopalni
i elektrowni Turéw. Dziatalno$¢ wydobywcza ma zostaé wstrzymana do roku 2040. W Swietle
tego, wtadze powiatu zgorzeleckiego uznaty, ze nalezy pilnie zaja¢ sie transformacja
regionu od wegla w strone rozwoju niskoemisyjnego przemystu. Kapitat ludzki (wiekszos¢
0s6b zatrudnionych w kopalni elektrowni i powiazanych przedsiebiorstwach to wysoce
wykwalifikowani inzynierowie i technicy), tereny poprzemystowe i $wietnie rozwinieta
infrastruktura energetyczna s waznymi zasobami regionu, na ktérych ZKlaster zbudowat
swoj sukces. Dodatkowo ZKlaster silnie wspiera idee sprawiedliwej transformacji. W roku
2019 jako czes$¢ ZKLastra powstat Komitet Transformacji Regionu Turoszowskiego, ktory
wspotdziata z Platforma Komisji Europejskiej na rzecz regiondéw gorniczych w procesie
transformacji.

Zrédta: https://www.er.agh.edu.pl/projekt-klaster/raporty-publikacje/#Spoleczne_czlll
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2019/09/Energia-Miast-Fundacja-Instrat-

%E2%80%93-ZIELONY-RENESANS-%E2%80%93-Samorzadowy-podrecznik-transformacji-
energetycznej-%E2%80%93-wrzesien-2019.pdf
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Oddolny aktywizm
polityczny w Europie

Zmieniajac technologie, zmieniajac
regulacje, zmieniajac gospodarke

W ciggu ostatniej dekady koszty produkcji odnawialnej
energii gwattownie spadty.’® Jest to wynikiem
potaczenia ciggtego rozwoju technologii, efektu skali,
konkurencyjnych taricuchéw dostaw i akumulacji
doswiadczen twdrcdw i 0sdb rozwijajacych projekty
energii odnawialnej. Zmiany te byty stymulowane

przez struktury polityczne, ktére wspieraty rozwdj
zrédet energii odnawialnej, a takze byty wynikiem
wyzwania dekarbonizacji powstatego na skutek zmian
klimatycznych. Na poziomie unijnym Dyrektywa o
energii odnawialnej (REDII) zapewnia ogdlna strukture
do promowania energii z odnawialnych zrédet w samej
Unii by zapewnic osiggniecie wigzacego celu energii
odnawialnej co najmniej 32% do roku 2030 i 38% do 40%
celu catkowitej konsumpcji energii zaproponowanego w
ostatnim unijnym Celu Klimatycznym 2030.

W tym samym czasie zwiekszone wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii skutkuje potrzeba wiekszej
decentralizacji systemdw energetycznych z bardziej
rozpowszechniong podaza energii. Umozliwita to
liberalizacja europejskich rynkéw elektrycznosci, co

z kolei pozwolito na masowe wchodzenie na rynek
elektrowni energii odnawialnej i odwrdcito tradycyjny
model ,,z géry na dét” matej liczby monopolistycznych
przedsiebiorstw produkujacych, transportujacych

i dystrybuujacych elektryczno$é przez wtasna sieé

do koncowych konsumentdw. Z pewnoscia przyszty
model produkgji elektrycznosci w Europie bedzie
zdecentralizowany, z duzymi i matymi producentami
produkujacymi prad lub ciepto na kazdym poziomie
sieci.®

Rozwoj zdecentralizowanych technologii energii
odnawialnej umozliwit bezposredni udziat w

produkcji energii i zarzadzanie nig miedzy innymi do
celéw wtasnych oséb fizycznych i spétdzielnii przez
tworzenie tak zwanych spotecznosci energetycznych?!.
Obecnie najczesciej wystepujace typy spotecznosci

19 Na przyktad, NRDC (2021) wskazuje, ze dla rynku amerykariskiego, koszty energii
wiatrowej spadty o 74% od 2008 r., rozproszonej energii stonecznej spadty 0 60%,
skali przemystowej energii stonecznej o 81%. Zrédto: Natural Resources Defense
Council (NRDC), Revolution Now: the future is here for clean energy technology, Fact
Sheet, April 2021.

20 Agora Energiewende, European Energy Transition 2030: The Big Picture. Ten
Priorities for the next European Commission to meet the EU’s 2030 targets and
accelerate towards 2050, March 2019

21 Koncept spotecznosci energetycznych zostat wprowadzony do prawa unijnego w
Pakiecie Czysta energia. Patrz cze$¢ “Polityka UE” powyzej.

energetycznych w Europie zajmuja sie produkcja
energii nie na wtasne potrzeby, lecz raczej na sprzedaz,
przychody z czego sa zwykle dzielone miedzy
cztonkow spotecznosci lub inwestowane w projekty
energetyczne.”

Unijny Pakiet Czysta Energia (CEP) pozostawia definicje
spotecznosci energetycznych relatywnie otwarta do
interpretacji na poziomie krajowym, podczas gdy
obecnie wystepujace modele nie mieszcza sie w ramach
CEP (np. kiedy obejmuja juz istniejace przedsiebiorstwa
energetyczne). W efekcie to, w jaki sposob spotecznosci
energetyczne sg interpretowane i jak zostang
przeniesione do prawa krajowego razem z przepisami
dla innych form lokalnej produkcji i konsumpcji energii,
bedzie krytyczne dla ich dochodowosci i do okreslenia
ich roli i wktadu na poziomie lokalnym i krajowym.
Przepisy krajowe powinny w szczeg6lnosci odnosic sie do
nastepujacych kluczowych elementéw?:

o Prawa konsumenta: by zapewnic, ze uczestnicy
beda mied te same prawa jak inni konsumenci (np.
w zwigzku ze zmiana dostawcy i pewnosci co do
warunkdéw umowy).

« Réwnowaga i elastycznosc: do zapewnienia
wsparcia integracji do sieci odnawialnych
zrédet energii i nowych technologii (np. pojazdy
elektryczne) przy jednoczesnej redukgji
catkowitych kosztéw nie tylko wewnatrz
spotecznosci (lub innego modelu), wymagana
jest efektywna konstrukcja rynku. Efektywne
zarzadzanie wieloma dostawcamidla
konsumentéw wymagac bedzie jasnych zapiséw
umownych i przejrzystosci danych.

« Model biznesowy i dziatanie rynku: by zapewnic,
ze lokalna konsumpcja nadal odpowiada na
sygnaty cenowe ptynace z rynku.

« Wtasnos¢, dziatanie i rozwaj sieci: by zapewnié,
ze rozwoj spotecznosci energetycznych (lub innych
modeli) nie spowoduje nieefektywnego powielania
zasobdw i ze klienci otrzymaja stosowny poziom
jakosci ustugi.

Przejscie na odnawialne instalacje energetyczne (np.
wiatrowe, solarne i wodne) sugeruje fundamentalna
zmiane w gospodarce produkgji energii. Technologie
te charakteryzuja sie wysokim udziatem wstepnych
kosztéw inwestycji i niskim udziatem kosztow
operacyjnych, ktére sg takze bardziej stabilne niz
koszty produkcji oparte o paliwa kopalne. Co za tym
idzie, przewaga kosztow statych zmienia strukture
finansowania dostaw energii, co zwieksza potrzebe
zarzadzania ryzykiem ekonomicznym jak np. zmiany

22 Source: Council of European Energy Regulators (CEER), Regulatory Aspects of
Self-Consumption and Energy Communities, CEER Report, 25 June 2019.
23 Ibid.



10

Koalicja narzecz Czystego Jutra: Wtadze lokalne, produkcja czystej energii i klastry energii

warunkéw politycznych, administracyjnych i rynkowych,
ktére moze wptywac na koszty finansowania inwestycji.
To samo stosowane jest do energii odnawialnej
uzywajacej instalacji takich jak baterie, pojazdy
elektryczne, infrastruktura tadujaca, sieci elektryczne

i inwestycje w wydajnosc¢ elektryczna. To z kolei

moze stwarza¢ wyzwanie spoteczne dla grup ktére

nie maja dostepu do oszczednosci i finansowania, by
inwestowac w nowe technologie lub $rodki wydajnosci
energetycznej.®

Przestanki i cele zaangazowania
wtadz lokalnych w produkcje

i dystrybucje czystej energii

i system energetyczny

Poprzedzajace czesci wskazywaty na potencjalne
korzysci z uczestnictwa lokalnych wtadz i spotecznosci
w produkcji i dystrybucji czystej energii i innych
elementdw systemu energetycznego. Rodzaje i skala
korzysci, ktére mozna uzyskad beda zalezed od skali i
formy zaangazowania w sektor energetyczny a takze
wdrozonego modelu biznesowego i modelu zarzadzania.
Wdrozone podejscie bedzie z kolei uksztattowane
przez lokalne wyzwania, zasoby, polityke i strukture
regulacyjng wptywajaca na uczestnictwo w dziataniach
powigzanych z energia.

Do lokalnego uczestnictwa w czystej energii zachecac
moze mozliwos¢ osiggniecia lepszej wartosci i nizszych
cen dla lokalnych konsumentéw i mieszkaficow. Moga
one wynikac z lepszej jakosci i bardziej rzetelnego
dostawcy energii, oszczednosci z mniejszych rachunkéw
za prad lub stabilniejszych i przewidywalnych kosztéw
energii, co pozwala konsumentom na lepsze zarzadzanie
wydatkami na prad. Podobnie lokalne rozwigzania
energetyczne moga dac elastycznos¢ i mozliwosé
zaadaptowania ustug energetycznych do specyficznych
potrzeb konsumentéw i spotecznosci. Korzysci te moga
by¢ wspierane przez powigzane $rodki wsparcia takie
jak schematy wydajnos$ci energetycznej i wdrozenie
systemdw zarzadzania energia, co moze by¢ réwniez
czescia dziatan skierowanych przeciwko ubdstwu
energetycznemu.

Oprécz bezposrednich korzysci dla konsumentéw

i mieszkancdw, do rozwoju lokalnych rozwigzan
energetycznych moze réwniez zachecic potencjat
generowania dochodu. Potencjat generowania
dochodu i powigzane z tym ryzyka beda zaleze¢ od
wybranego przez lokalng administracje i spotecznosc
modelu operacyjnego (patrz ponizej). Na jednym
koncu spektrum jest model, w ktdrym teren jest

24 Zrédto: Agora Energiewende (2019) op. cit.

wynajmowany postronnej firmie energetycznej,
ktéra wnosi optaty czynszu oraz podatkow od
nieruchomosci i dochodowych. Modele operacyjne
wymagajace wiekszego zaangazowania administracji
lokalnej i spotecznos$ci daja mozliwo$¢ optat
licencyjnych i podziatu zyskéw. Przychody moga
wroécic¢ do spotecznosci lokalnej na przyktad poprzez
dofinansowanie do kosztow dostawy niezbednych
ustug lub zapewnienie funduszy, ktére moga zostaé
zainwestowane w lokalne projekty i programy.

Udziat wtadz lokalnych i spotecznos$ci w projektach
czystej energii moze by¢ réwniez motywowany

przez ich potencjat do kreowania miejsc pracy w
trakcie fazy budowania lub dziatania i utrzymania.
Projekty czystej energii moga daé szanse na dobra i
stabilna prace i motywowac lokalnych pracownikéw
do podnoszenia kwalifikacji i specjalistycznego
szkolenia w strone dziatan zielonej gospodarki.
Lokalne umiejscowienie projektu moze zachecac do
udziatu lokalnych przedsiebiorcéw. Mozliwos¢ udziatu
lokalnych dostawcdéw lub handlowcdw w przetargach
daje mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia do wejscia lub
wzmocnienia swojej pozycji w tancuchu dostaw czystej
energii. A wreszcie lokalne zaangazowanie i dostepno$¢
czystej energii moga by¢ “karta przetargowa” w
przyciaganiu inwestycji do regionu.

Inwestycje w produkcje i dystrybucje czystej energii
moga by¢ prowadzone w celu poprawy lokalnych
warunkow $rodowiskowych, szczegdlnie w celu

redukcji poziomu zanieczyszczenia powietrza i wody

i uzyskiwania dodatkowych korzysci dla zdrowia
ludzkiego i ekosystemoéw. Nizsze zuzycie wody w
rozwigzaniach czystej energii (np. stonecznej i wiatrowej)
w poréwnaniu do elektrowni wykorzystujacych paliwa
kopalne moze by¢ dodatkowym czynnikiem w miejscach,
gdzie wysoko$¢ zasobdéw wody jest problemem. Oprécz
rozwigzywania lokalnych probleméw, rozwigzania
czystej (niskoemisyjnej) energii daja takze korzysci z
zmniejszonej emisji CO,, a co za tym idzie przyczyniaja sie
do osiagania lokalnych (i szerszych) celéw powigzanych z
klimatem i zrdwnowazonym rozwojem.

Projekty czystej energii moga by¢ katalizatorami do
poprawy $wiadomosci klimatycznej i Srodowiskowej
wsrdd lokalnych mieszkancow, a mozliwoscé
przedstawiania korzysci z czystej energii lokalnym
spotecznosciom moze poméc podnie$é poziom
akceptacji spotecznej dla przejscia z paliw kopalnianych
do rozwiagzan czystej (niskoemisyjnej) energii. Co

wiecej, w powigzaniu z korzys$ciami dla spotecznosci,
mozliwos$¢ zaangazowania lokalnych spotecznosci w
proces podejmowania decyzji i rozpoznania i odpowiedzi
na ich obawy moze podnies¢ legitymacje spoteczna i
ograniczy¢ potencjalny sprzeciw co do projektow czystej
energii.
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Potencjalne korzysci wynikajace z udziatu wtadz
lokalnych i spotecznosci w czystej energii powinny
zostad zestawione z oszacowanym ryzykiem i mozliwymi
wyzwaniami technicznymi, finansowymi i regulacyjnymi.
W sytuacji, gdy wtadze lokalne lub spotecznosci
przyjmuja role dostawcy energii, beda musiaty

stawié czota codziennym wyzwaniom biznesowym
pozyskiwania i utrzymania klientéw, zapewnienia
dostawy energii po konkurencyjnych kosztach i
podtrzymania stosownych przeptywéw pienieznych do
finansowania ich dziatan.

Opcje realizacji i zarzadzania dla
wtadz lokalnych i ich aspekty

Jak juz wspomniano, klastry energii s unikatowo

polska odpowiedzig instytucjonalng na promocje
lokalnej produkcji i konsumpcji energii. Dlatego tez
poréwnanie ich zinnymi miedzynarodowymi modelami
produkcji i dostaw czystej, lokalnie pozyskanej

energii angazujacymi wtadze lokalne jest bardzo

trudne. Przeglad tych modeli moze jednak utatwié

i zachecic polski sektor publiczny do oszacowania
potencjalnych lokalnych szans, wyzwan i opcji w szerszej
ramie odniesienia. Co wiecej, wskazuja one istnienie
alternatywnych modeli zarzadzania lokalnego, ktére
choé nie sg spdjne z polskim systemem prawnym, sa
jednak tatwiejsze do wdrozenia w wielu zakresach i moga
by¢ warte dalszego zbadania.

Na poziomie miedzynarodowym istnieje szeroki
zakres modeli operacyjnych do wejscia gmin na

rynek energii odnawialnej. Pomimo tej réznorodnosci
wszystkie modele opieraja sie na analizach

stabilnych przypadkéw biznesowych i finansowych
analizujacych przychody i wydatki w ciagu cyklu zycia
projektu, ktdre sg przygotowywane przed podjeciem
decyzji przez lokalnych politykéw. Ponizsza tabela
podsumowuje wady i zalety niektérych opcji realizacji
wykorzystywanych zwykle przez wtadze lokalne poza
Polska. Wiele z kwestii, ktére musza by¢ uwzgledniane
przez lokalnych politykéw s3 istotne réwniez dla
dziataczy publicznych w Polsce.
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Tabela 1: Mozliwosci wtadz lokalnych wejscia na rynek OZE

Opcje

Samodzielny
rozwéj na
wtasnych
gruntach

Rozwdj

na terenie
nalei§cym
do osob
postronnych

Nabycie praw
do projektu od
osoby trzeciej

Nabycie
ukonczonego
projektu od
osoby trzeciej

Wynajaé grunti
zawrze¢ umowe
dostawy z
elektrownia

Spétka typu
joint venture
(wiekszosciowy
udziat)

Spotka typu
jointventure
(mniejszosciowy
udziat)

Potencialne zalety

Brak czynszu

Nie trzeba nabywac praw do ziemi i
ustanawiac prawa wtasnosci

Brak uciazliwych ograniczen i daty konca
najmu

Prawdopodobnie w granicach
geograficznych wtadz

Rzetelna produkcja energii

Stabilny i przewidywalny koszt
elektrycznosci

Moze by¢ zrédtem dochodu
Wybor terenu ze wzgledu na dogodno$é
(rozmiar i lokalizacje) a nie wtasno$é

Szersze pole poszukiwan, a wiec wieksze
szanse na znalezienie dobrego potaczenia
sieciowego lub prywatnej linii

Rzetelna produkcja energii

Stabilny i przewidywalny koszt
elektrycznosci

Moze by¢ zrédtem dochodu

Usuwa ryzyko przygotowania, pozwala
unikaé nietrafionych kosztéw i daje
pewnosé

Prawa do gruntu, zaakceptowana oferta
sieci i pozwolenia planistyczne sg juz
pozyskane, co zmniejsza ilo$¢ czynnosci
do wykonania przez wtadze

Usuwa ryzyko przygotowania i budowy

Prawa do gruntu, zaakceptowana oferta
sieci i pozwolenia planistyczne sa juz
pozyskane, a funkcjonujace zasoby sa na
miejscu

Prywatni deweloperzy czesto

wola sprzedawac po zbudowaniu i
uruchomieniu

Cena budowy i jako$¢ moze by¢ wyzsza
w zwigzku z kontaktami sprzedawcy z
firmami budowlanymi

Brak kosztéw wstepnych dla gminy
Daje gminie dostep do zielonej energii
Przychéd z wynajmu gruntu

Staranny wybér partnera moze wnie$¢ do
projektu umiejetnosci i wiedze

Gmina utrzymuje kontrole nad zasobami
Jest podlegty gminie

Projekt, budowa i utrzymanie moze by¢
przekazane partnerowi

Koszty poczatkowe beda ograniczone
Inwestorzy beda spokojniejsi majac na
poktadzie doswiadczonego partnera
Kontrola and dziatalno$cia i decyzjami
Moze by¢ zrédtem dochoddéw

Staranny wybor partnera moze wnie$¢ do
projektu umiejetnoscii wiedze

Gmina utrzymuje pewna kontrole nad
projektem

Projekt, budowa i utrzymanie moze by¢
przekazane partnerowi

Koszty poczatkowe beda ograniczone

Inwestorzy beda spokojniejsi majac na
poktadzie doswiadczonego partnera

Gmina ma troche kontroli nad dziataniem
i decyzjami
Moze zapewniad zrédto dochodu

Potencjalne wady

Konieczno$¢ przekierowania funduszy z
innych ustug

Systemy muszg by¢ profesjonalnie
zaprojektowane i utrzymywane w celu
optymalizacji wyniku

Konieczno$¢ zarzadzania ryzykiem
projektu, zaméwieri i budowy

Konieczno$¢ przekierowania funduszy z
innych ustug

Systemy musza by¢ profesjonalnie
zaprojektowane i utrzymywane w celu
optymalizacji wyniku

Model optacalno$ci musi uwzgledniaé
czynsz dla wtasciciela nieruchomosci

Czas zycia zasobdw ograniczony przez
umowe wynajmu

Konieczno$¢ zarzadzania ryzykiem
projektu, zamoéwien i budowy

Konieczno$¢ przekierowania funduszy z
innych ustug

Model optacalnosci musi uwzgledniac
czynsz dla wtasciciela nieruchomosci i
koszt nabycia praw do projektu

Czas zycia zasobdw ograniczony przez
umowe wynajmu

Konieczno$¢ zarzadzania ryzykiem
projektu, zamoéwien i budowy

Konieczno$¢ przekierowania funduszy z
innych ustug

Model optacalnosci musi uwzgledniac
czynsz dla wtasciciela nieruchomosci i
koszt nabycia praw do projektu, ktdre
beda wyzsze, poniewaz inwestor ponidst
ryzyko

Czas zycia zasobdw ograniczony przez
umowe wynajmu

Konieczno$¢ zarzadzania ryzykiem
projektu, zaméwieri i budowy

Gmina nie ma wptywu na skale i lokalizacje
projektu

Przychdd z najmu i oszczednosci na
kosztach energii sg nizsze, niz w przypadku
posiadania udziatow w przedsiewzieciu

Brak kontroli and przysztymi
przedsiewzieciami

Konieczno$¢ przekierowania funduszy z
innych ustug

Przekazanie dziatalnos$ci partnerowi moze
spowodowaé wchtoniecie zyskow przez
koszty

Przedstawiciel gminy w zarzadzie moze
spotkad sie z konfliktem interesow

Koszty operacyjne zostang
prawdopodobnie wchtoniete

Pozostaje odpowiedzialno$¢, ale gmina
bedzie mie¢ mniejsza kontrole

Ryzyko reputacyjne

Przedstawiciel gminy w zarzadzie moze
spotkad sie z konfliktem interesow

Kwestie do rozwazenia

Czy macie teren, ktéry jest odpowiedni
pod katem rozmiaru, lokalizacji i polityki
planistycznej?

Czy rezygnujecie z istniejacego strumienia
przychoddw?

Czy jest dostepne odpowiednie potaczenie
sieciowe?

Czy macie umiejetnosci i mozliwosci na
rozwoj?

Czy jestescie przygotowani na ryzyko
kosztéw rozwoju?

Czy macie mozliwos¢ pozyskania terenu na
dobrych warunkach do rozwoju?

Jakie sg ramy czasowe do pozyskania
terenu?

Czy macie umiejetnosci i mozliwosci na
rozwoj?

Czy jestescie przygotowani na ryzyko
kosztow rozwoju?

Jaka opcja jest najkorzystniejsza dla
gminy?

Czy dostepne prawa sg odpowiedniej skali
lub w odpowiedniej dla gminy lokalizacji?

Jaka opcja jest najkorzystniejsza dla
gminy?

Czy dostepne prawa sg odpowiedniej skali
lub w odpowiedniej dla gminy lokalizacji?

Jak uzgodnic koszty najmu i pradu?

Kto jest wtascicielem terenu?
Kto ma prawo gtosu?

Jaki wktad bedzie konieczny w
przysztosci?

Jak dzieli¢ zysk?

Jak mozna rozwiazac sp6tke?

Czy poziom skomplikowania spétki jest
uzasadniony skala projektu?

Jak dzieli¢ zysk?

Czy gmina ma prawo weta decyzjii do
jakiego stopnia?

Jak sa rozwiazywane konflikty?

Jak mozna rozwiazac sp6tke?

Czy poziom skomplikowania spétki jest
uzasadniony skala projektu?



13

Koalicja narzecz Czystego Jutra: Wtadze lokalne, produkcja czystej energii i klastry energii

Modele spotecznosci
energetycznych i uczestnictwa
obywatelskiego

Oprécz opisanych powyzej modeli dla wtadz lokalnych,
modele angazujace obywateli w produkcje energii
odnawialnej moga zwiekszy¢ akceptacje spoteczna,
aw ten spos6b sprzyjaé transformacji energetycznej

w strone neutralnosci klimatycznej. Spotecznosci
energetyczne, ktore powstaty przed niedawna

zmiang unijnego prawa, mozna znalez¢ w catej

Europie w réznych formach prawnych i modelach
zarzadzania. Jest kilka sposobdw na zorganizowanie
spotecznosci energetycznych, ktére sg okreslane

przez zaangazowanych interesariuszy, dostepnos¢
zasobow i popyt spotecznosci. Strategia organizacyjna,
struktura, dziatania oraz finansowanie beda réwniez
wynikaty z misji i celéw przedsiewziecia.?> W zaleznosci
od skali spotecznego projektu energetycznego i

25 https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user upload/plp uploads/policy

briefs/2018-08-30_Policy_brief Renewable_Energy_Communities_PB_TO4_final.

pdf

lokalnych mozliwos$ci i wydajnosci, zarzadzanie

moze by¢ albo prowadzone przez spoteczno$é (np.
spotdzielnie energetyczne) albo funkcjonowad w
modelu hybrydowym z partnerstwem zawartym
pomiedzy komercyjnymi deweloperami, organizacjami
spotecznymi i lokalnymi wtadzami w celu zapewnienia
wystarczajacego finansowania i przyniesienia korzysci
dla lokalnych spotecznosci.” Tabela ponizej stanowi
przeglad konstrukcji prawnych wykorzystywanych przez
spotecznosci energetyczne i wskazuje na ich korzysci.

Jak wskazano w tabeli powyzej, spotecznosci
energetyczne moga przyjac wiele roznych form
prawnych, chociaz szczegdty i wymagania sg rozne w
réznych krajach. Ramki ponizej pokazuja konkretne
przyktady réznych modeli wtasnosci i zarzadzania i
ukazuja pewne wnioski, ktére mozna z nich wyciagnac.

26 Hanna, R. F. “Community Renewables Innovation Lab: Energy Transition Platform
policy briefing.” (2017)

Tabela 2 Przeglad mozliwych konstrukcji prawnych dla spotecznosci energetycznych

Konstrukcja prawna Opis

Spétdzielnie
energetyczne

odpowiedzialnos$¢ spoteczna.

Spétka z
ograniczong |
odpowiedzialnoscia

Fundusze
powiernicze i

Najpopularniejsza i szybko rozrastajgca sie forma spotecznosci
energetycznych. Jest popularna w krajach, gdzie odnawialne zrédta energii
i spotecznosci energetyczne sg na zaawansowanym poziomie i w krajach
zsilng tradycja spotecznosci (np. Niemcy, Szwecja). £3cza elastycznos$é,
udziatadministracji publicznej na zasadzie “jeden cztonek, jeden gtos” i

Zarzadzanie jest oparte o warto$¢ udziatéw kazdego z partneréw, a liczba
gtosow jest okreslana przez udziaty wnoszone przez partnera do spé6tki zyskéw

Potencjalne korzysci

Ten typ wtasnos$ci przynosi korzysci

swoim cztonkom (dystrybucja zyskow jest
ograniczona a nadwyzki sg reinwestowane by
wspierac cztonkdw i/ lub spoteczno$é)

Demokratyczne zarzadzanie (jeden cztonek,
jeden gtos)

Pozwala na podziat obowiazkéw i generowanie

Odpowiedzialno$¢ ograniczona do wartosci
udziatéw

Stosowne dla wiekszych projektéw z wysoka
wartoscia inwestycji

Ich celem jest tworzenie warto$ci spotecznej i rozwoju lokalnego, a nie zyskdw  Dobry model do zapewnienia, ze zwrot z
dla poszczegdlnych cztonkdw. Zyski sa wykorzystywane dla spotecznosci,
fundacje spoteczne  nawet jesli obywatele nie majg Srodkéw na inwestycje w projekt (organizacje

inwestycji jest wykorzystywany na specyficzne
cele lokalne lub cele spotecznosci

dobra publicznego). Ten model wtasnosci moze przyjmowac rézne formy (np.
Fundusze Rozwoju w Szkocji albo model Fundacji spotecznych w Danii)

Spoétdzielnie
mieszkaniowe

Danii i Szwecji.

Przedsiewziecia
non-profit bedace

Przedsiebiorstwa

Spétdzielnie non-profit, ktére moga oferowac korzysci dla lokatoréw w
mieszkaniach socjalnych, chociaz nie moga by¢ zaangazowane w proces
podejmowania decyzji. Maja cechy osoby prawnej i moga zaciagac pozyczki

i podejmowac projekty. Projekty moga byc realizowane poprzez zmiane
czynszdw lokatorow. Spotdzielnie mieszkaniowe wystepuja w Wielkiej Brytanii,

Struktury prawne stosowane przez spotecznosci zajmujace sie zarzadzaniem
f X niezaleznymi sieciami gridowymi. Idealny dla komunalnych sieci
wtasnoscig klientow cieptowniczych powszechnych w krajach takich jak Dania

Przedsiebiorstwa komunalne sg prowadzone przez gminy, ktére inwestuja i

Odpowiednie do zwalczania ubdstwa
energetycznego

Majg osobowo$¢ prawng, moga wiec zaciagac
pozyczki i podejmowad projekty (np.
zainstalowad panele stoneczne na dachu)

Nastawienie na korzysci dla lokalnej
spotecznosci

Wszystkie zyski wracajg do konsumentéw
przez oszczednosci na rachunkach

Odpowiednie dla terenéw wiejskich lub
terenéw odosobnionych

Partnerstwo z prywatnym przedsiebiorstwem
nastawionym na zysk daje gminie lepszy

komunalne utrzymuja je w imieniu podatnikow i obywateli. Te formy sa mniej popularne,
ale szczegolnie nadaja sie do terendw wiejskich i odosobnionych.
Partnerstwo Wtadze lokalne moga zwierac porozumienia z grupami obywateli i
publiczno - przedsiebiorstwami zeby zapewni¢ dostawy energii i inne korzysci dla
prywatne spotecznosci. Na przyktad wtadze lokalne moga zawrze¢ porozumienia

z grupami spotecznymi w celu pomocy w realizacji projektow poprzez
udostepnienie publicznych dachéw pod instalacje paneli stonecznych. Gminy

dostep do eksperckiej wiedzy technicznej,
dodatkowego finansowania i planowania
biznesowego

moga rowniez wspdtpracowac z przedsiebiorstwami o orientacji prospotecznej
lub proekologicznej, ktére moga zapewni¢ dostep do eksperckiej wiedzy
technicznej, dodatkowego finansowania i planowania biznesowego.


https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/plp_uploads/policy_briefs/2018-08-30_Policy_brief_Renewable_Energy_Communities_PB_TO4_final.pdf
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/plp_uploads/policy_briefs/2018-08-30_Policy_brief_Renewable_Energy_Communities_PB_TO4_final.pdf
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/plp_uploads/policy_briefs/2018-08-30_Policy_brief_Renewable_Energy_Communities_PB_TO4_final.pdf
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Spoteczna Farma Wiatrowa Neilston, Szkocja - przyktad
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia

Fundusz Rozwoju Neilston (NDT), spoteczna organizacja charytatywna zarzadzana przez
lokalnych mieszkancow i Carbon Free Developments, wyspecjalizowane przedsigbiorstwo
rozwoju odnawialnych zrédet energii, utworzyty spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia
w celu utworzenia wspdlnego przedsiewziecia - Spotecznej Farmy Wiatrowej Neilston.
Carbon Free sfinansowato techniczne, przygotowawcze planistyczne i konstrukcyjne
aspekty projektu, a wktadem NDT byty konsultacje spoteczne i PR. Struktura przedsiewziecia
zostata opracowana w taki sposob, zeby zapewnic¢ aby spoteczno$é Neilston pozyskata
pozyczke na zainwestowanie w farme wiatrowa i otrzymata udziat (28,3%) w dochodach
przed opodatkowaniem generowanych przez farme wiatrowa. Czteroturbinowa 10MW farma
wiatrowa zostata otwarta w maju 2013 r. i generuje 2.5-krotno$¢ rocznego zapotrzebowania
na elektrycznos¢ dla Neilston.

«  W2017r. po sptacie pozyczki zaciagnietej w celu pokrycia udziatéw w farmie przez NDT
i odjeciu kosztow prawnych, NDT sprzedato swoje udziaty Renewables Infrastructure
Group (TRIG), a przychdd z tej transakcji w wysokosci 2 mln GBP postuzy do utworzenia
nowego funduszu na rzecz dtugoterminowego rozwoju regionu. Przed sprzedaza zyski
przedsiewziecia wynosity juz 400.000 GBP.

«  Wnioski:

« Spotecznosé i deweloper wspoétpracowali by utworzyé porozumienie, ktére
maksymalizowato obustronne korzysci z projektu i ktére mozna byto wdrozyé
sprawiedliwie i efektywnie

« Partnerstwo z prywatnym przedsiebiorstwem pozwolito zniwelowac ryzyko fazy
przygotowawczej i dato spotecznosci czas na wskazanie zrodet finansowania jej czesci
udziatéw w przedsiewzieciu.

« NDT informowato lokalna spotecznosc o postepach projektu przez regularna
aktualizacje strony internetowej, wydarzenia i inne media. Wykorzystano regularny
informator spoteczny do dzielenia sie informacjami i na kazdym stadium procesu
zasiegano opinii, co pozwolito na wskazywanie korzysci szerszej spotecznosci.

Zrédto:  https://www.localenergy.scot/media/25476/neilston-case-study.pdf https://www.
neilstonlegacy.org/about/history/
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Bioenergy Village Jiihnde, Niemcy - przyktad spotdzielni
energetycznej

Jiihnde jest pierwsza wioska w Niemczech, ktéra produkuje ciepto i elektryczno$é z
odnawialnej biomasy (rosliny w formie kiszonki i zrebki drewniane) tym samym stajac sie
pierwsza samowystarczalng wioska produkujaca OZE z udziatem konsumentéw. System
obejmuje 7T00kW generator CHP (skojarzonej gospodarki energetycznej) dziatajacy na biogaz
i produkujacy prad oraz 500kW kociot na zrebki drewniane zapewniajacy ogrzewanie. Koszt
systemuwyniést5,20mln EUR,zczego 0,5 mln EUR pochodzito od inwestujgcych mieszkancow,
1,3 mln EUR z grantu, a pozostate 3,4 mln EUR z kredytu bankowego. Elektrownia na biomase
zaspokaja obecnie 70% popytu wioski na ogrzewanie i 200% popytu na prad. Obiekty
bioenergetyczne sg wspdlng wtasnoscig mieszkancéw Jithnde. Mieszkancy moga nabyc
udziaty w spétdzielni, ktora jest wtascicielem obiektéw i prawie 75% mieszkancow wioski jest
juz cztonkami tej spotdzielni, co oznacza, ze konsumenci energii s3 réwniez producentami
energii. By stac sie cztonkiem spétdzielni i mieé prawo gtosu nalezy ponies¢ optate 1.500 EUR.
Pieniadze z inwestycji zostaty wykorzystane do podtgczenia doméw cztonkéw spétdzielni do
komunalnej sieci grzewczej.

Whnioski:

* Uniwersytet w Gottingen odegrat kluczowa role w zapoczatkowaniu projektu i
udzielaniu wsparcia w trakcie jego trwania. Wazne byto réwniez wsparcie polityczne,
wazna role w zachecaniu mieszkancéw do uczestnictwa odegrat Burmistrz.

. Spétdzielnie sa do$é powszechne w Niemczech, a mieszkancy wioski mieli wiedze
dotyczaca tego modelu dziatalnosci oraz wierzyli w jego dziatanie, co miato wptyw
na sukces inicjatywy.

« Wzajemne zaufanie i poczucie wspélnoty spotecznej pomiedzy mieszkaricami
wioski byta silna, co pomagato im we wspdlnej pracy nad rozwojem projektu.

Zrédta: https://fenercommunities.eu/course/bioenergy-village-juhnde/
https://www.ieabioenergy.com/wp-content/uploads/2018/01/biogas_village.pdf and JRC
(2020)
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Duurzaam Ameland, Holandia - przyktad partnerstwa
publiczno - prywatnego

W roku 2006 strony publiczne i prywatne (gmina Ameland, GasTerra, NAM, Eneco) zgodzity
sie wspdlnie zainwestowaé w projekty powigzane ze zmiang zrédet energii dla Ameland i
wspierajace zrownowazony wzrost ekonomiczny i przedsiebiorczo$¢ spoteczng formutujac
porozumienie Duurzaam Ameland. W latach 2006-2018 porozumienie zostato poszerzone
(Phillips, Alliander, EnTrance, TNO) i zrealizowano 8 duzych innowacyjnych projektéw
energetycznych. Wykorzystanie serii porozumien miedzy gming i prywatnymi uczestnikami
pozwolito na dtugoterminowa i solidna wspétprace (nie kazdy partner porozumienia brat
udziat w kazdym projekcie). Kluczowym czynnikiem w tej wspdtpracy byto podejscie win-
win-win, w ktérym przedsiebiorstwa mogty dazyc¢ do realizacji swoich celéw komercyjnych
jednoczesnie dajac wktad do rozwoju regionu Ameland i transformacji energetycznej. Duze
inwestycje byty przeprowadzane przez przedsiebiorstwa prywatne (wktad finansowy gminy
byt relatywnie maty), gmina odgrywata wiodacg role w samej inicjatywie poprzez silne
przywodztwo bytego burmistrza Ameland i wsparcie gminnego zespotu Transformacji
Energetycznej.

Whnioski:

« Proces decyzyjny w inicjatywie Duurzaam Ameland byt raczej nieformalny,
dorazny i wykluczajacy, to znaczy ze strony lokalne nie byty cze$cia tego procesu.
Ten odgédrny, nieformalny i dorazny charakter procesu decyzyjnego sprawdzat sie
na poczatku transformacji energetycznej przy realizacji innowacyjnych projektow.
Umozliwit stronom, ktére mogty inwestowac podejmowanie decyzji w oparciu o ich
indywidualne interesy, bez osiggania wspdlnego konsensusu. Obecnie porozumienie
stoi przed koniecznoscia zmiany dotychczasowego podejscia do podejmowania
decyzji na bardziej wtaczajacy. Integralny plan transformacji energetycznej wymaga
zintegrowanego procesu decyzyjnego, w ktorym reprezentowany jest zréznicowany
zestaw wiedzy, umiejetnosci i wiedzy eksperckiej i ktéry zaktada udziat podmiotéw
lokalnych.

«  Gminny zespdt Transformacji Energetycznej sktadajacy sie z koordynatora, doradcy
do spraw komunikacji i inzyniera energetycznego byt niezwykle istotnym czynnikiem
sukcesu transformacji energetycznej gminy Ameland. W ramach porozumienia zesp6t
odpowiada za koordynacje i utatwianie wspédtpracy znaczaco przyczyniajac sie do
realizacji innowacyjnych projektow. Zespét prowadzi réwniez zewnetrzng komunikacje
dotyczaca przedsiewzieé porozumienia.

Zrédto: https://repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3Ad19dd009-9d35-46a8-83db-
cc839b99dcb9 and JRC (2020)
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Laczenie rozwoju spotecznosci
z transformacja energetyczna

W rozwoju lokalnej strategii i inicjatywy energii
odnawialnej, zaangazowanie szerszej spotecznosci jest
niezwykle wazne. Wspieranie mikroprzedsiewzie¢ na
poziomie ekonomicznym, organizacyjnym i gospodarstw
domowych moze da¢ korzysci catej spotecznosci.
Dodatkowe korzysci moga by¢ powiazane z:

+ Rozwojem akceptacji, konsensusu i legitymacji dla
transformacji energetycznej

«  Tworzeniem efektéw skali w zakresie wydajnosci
organizacyjnej i popytu

« Identyfikacja i tworzeniem wiekszych mozliwosci
spoteczno- ekonomicznych

«  Tworzenie zdolnosci i odpornosci spotecznosci

Przyktadem powyzszych moze by¢ Loos-en-Gohelle?,
miasteczko z 7.000 mieszkarnicami umiejscowione na
po6tnocy Francji. Miasteczko zostato gteboko dotkniete
przez zamkniecie zaktadéw gérniczych w latach 80-tych
XX w. Z silnym wsparciem politycznym burmistrzéw i
zaangazowaniem mieszkaricdw, miasteczko wkrétce
rozpoczeto podréz w strone energii odnawialne;.
Obecnie jest uwazane za “miasto pilotazowe
zréwnowazonego rozwoju” we Francji.

W wiosce Feldheim?® w niemieckiej Brandenburgii,
wspdtpraca miedzy mieszkaricami, przedsiebiorcami,
lokalnymi wtadzami i deweloperem projektu energii
odnawialnej doprowadzita do samowystarczalnosci
energetycznej wioski dzieki prywatnym lokalnym
sieciom grzewczym i energetycznym.

Whnioski dla
Libigza i powiatu
chrzanowskiego

Z powyzszej analizy doswiadczen w lokalnej
transformacji energetycznej i badan, mozna wyciggnac
whnioski dla Libigza i powiatu chrzanowskiego. Chociaz
prawo polskie w zakresie klastrow energii jest unikatowe,
doswiadczenie spotecznosci energetycznych zaréwno w
samej Polsce jak i poza nig pozwala wyciagnac uzyteczne
whnioski dotyczace legislacji, regulacji, finansowania,
zaangazowania mieszkancdw, zarzadzania i mozliwosci.

27 CaseStudyloos-en-Gohelle-FR.pdf (renewables-networking.eu
28 Home - Neue Energien Forum Feldheim (nef-feldheim.info,

Ujecie strategiczne

Jak wspomniano, zaangazowanie w globalne wysitki
dazace do ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych
powigzane z nowymi technologiami i podej$ciem
regulacyjnym daje szanse na znaczace pozytywne
zmiany w sposobie lokalnego dostarczania energii, jej
sktadowania i zuzycia w spotecznosciach.

Zobacz wieksza okazje: Obecne i przyszte potrzeby
energetyczne spotecznos$ci powinny by¢ uwzglednione
w podejsciu ,catosciowym?”. Pokrywajace sie naturai
konsekwencje wykorzystania pradu, ciepta i transportu
powinny by¢ rozpatrywane cato$ciowo i powinno

sie przygotowac dla nich taczna analize wymagan w
krétkim i dtugim terminie. Ambicje Libigza i powiatu
chrzanowskiego do stworzenia klastra energii w oparciu
o farmy stoneczne w celu zapewnienia dostaw energii dla
budynkdw miejskich i publicznych mogtyby skorzystac

z szerszego strategicznego spojrzenia na zmienna
nature popytu i podazy lokalnej energii i lokalnego
systemu energetycznego (np. wydajno$¢ energetyczna,
sktadowanie, zmiany behawioralne). Moze to réwniez
obejmowacd zwiekszenie liczby interesariuszy (cztonkdw)
zaangazowanych w proces by zwiekszy¢ potencjalny
popyt na zielong energie i potencjalng podaz poprzez
nowe technologie energetyczne i odblokowanie
dodatkowych zasobéw lokalnych (grunty, budynki,
wiedza, umiejetnosci, finansowanie itd.).

Przez wdrozenie ,,cato$ciowego” podejscia,
technologie stoneczne beda funkcjonowac obok

innych technologii (np. geotermalnej) i inicjatyw (np.
wydajnosci energetycznej), ktére moga byc rozwijane
jezeli realizacja klastra energii opartego o energie
stoneczng okaze sie trudna. W odniesieniu do obecnego
waskiego zainteresowania klastra energetycznego,
kwestie wtasnosci, zanieczyszczenia, historyczne
konstrukcje i inne unikalne cechy terenu moga wydtuzy¢
czas i zwiekszyc koszty zwigzane ze zwiekszona
oceng/wykonalnoscia, wzgledami inzynieryjnymi i
budowlanymi.

Optymalizuj potencjalne korzysci: Oczywiste

jest, ze interwencja w lokalny system energetyczny
jestdla podmiotéw publicznych przedsiewzieciem
wymagajacym duzych zasobdéw, ale niosagcym
potencjalnie znaczny zakres korzysci. Korzysci

te moga by¢ powiagzane z czterema szerokimi
przenikajacymi sie kategoriami: rozwdj rozproszonej,
czystszej, tanszej energii dla konsumentéw (nie tylko
podmiotéw publicznych); promowanie bezpieczenstwa
i efektywnosci energetycznej; stymulowanie lokalnego
rozwoju gospodarczego i spotecznego; oraz stworzenie
mandatu i konsensusu dla szerszej przemiany
spotecznosci. Dzieki ekologicznemu wytwarzaniu
energii (w zalezno$ci od umowy dystrybucyjnej itp.)


https://www.renewables-networking.eu/documents/CaseStudyLoos-en-Gohelle-FR.pdf
https://nef-feldheim.info/?lang=en
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mozna osiggnac namacalne oszczednosci kosztow i/
lub wygenerowac dochody dzieki ekologicznemu
wytwarzaniu energii (w zaleznosci od umowy
dystrybucyjnej itp.) oraz oszczednosci finansowe
dzieki efektywnosci energetycznej i zmianie zachowan.
Moze to réwniez prowadzi¢ do tworzenia miejsc pracy
w spotecznosci lokalnej. Na przyktad fotowoltaika
stonecznaiinne technologie OZE tworza miejsca pracy
dla elektrykéw, technikéw i instalatoréw, podczas

gdy w ramach rozwoju nowego lokalnego systemu
energetycznego mozna utworzy¢ miejsca pracy w
zarzadzaniu i administracji. Rozwdj lokalnego system
energetycznego moze by¢ katalizatorem zmian w
spotecznosci, generujac nowa pozytywna narracje
dotyczaca przysztosci spotecznosci na poziomie
lokalnym, regionalnym krajowym i miedzynarodowym.

Dzieki rozwojowi lepszego zrozumienia korzysci, mozna
oszacowac bardziej realistyczny wspétczynnik kosztow
do korzysci. W zakresie kosztow nalezy rozwazy¢
alternatywne modele wykonania poza klastrami energii
(patrz: dalsza cze$¢)

Wreszcie, pomimo wystepowania korzysci, nalezy
takze liczy¢ sie z ewidentnymi ryzykami, np. w zakresie
finansowania inwestycji i zapewnienia przychodu
wystarczajacego do pokrycia wstepnych kosztow
inwestycji i dalszych kosztéw operacyjnych, jesli to
gmina prowadzi inwestycje. Kwestie ryzyka zostana
poruszone w dalszej czesci raportu.

Wdréz strategie - “Catosc jest wigksza niz suma
czesci”: Strategia moze by¢ punktem odniesienia dla
lokalnych, regionalnych i krajowych interesariuszy i
inwestoréw, zapewniajac zaufanie do planowanego,
skoordynowanego, dtugoterminowego podejscia gmin
i powiatu (oraz innych interesariuszy/ cztonkéw) i
przejrzystosc intencji.

Strategia na podstawowym poziomie moze objasni¢
zwiazek rozwoju farm fotowoltaicznych z szerszymi
elementami Koalicji na Rzecz Czystego Jutra.
Strategia mogta by réwniez wskazac cele gmin i
powiatu w kontekscie regionalnym dla zachodniej
Matopolski i wojewddztwa np. Regionalnego Planu
na Rzecz Energii i Klimatu, Regionalnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji, tym samym promujac
komplementarnosd, koordynacje i przejrzystos$é
projektéw i obszaréw geograficznych. Na bardziej
zaawansowanym poziomie strategia mogtaby
objasnic jak mozna zrealizowad wieksze mozliwosci
“catos$ciowego” podejscia i szerszy zestaw korzysci tym
samym sprzyjajac synergii i korzy$ciom skali w catym
powiecie i lokalnej gospodarce.

W celu opracowania takiej strategii, wtadze potrzebuja:

«  Wizji “catosciowego” podejscia, ktére ma
akceptacje politykdw i spotecznosci na poziomie
powiatu

« ldentyfikacji i zaangazowania szerszego zbioru
interesariuszy (cztonkdw)

«  Witasciwych, oddelegowanych pracownikéw
(umiejetnosci i wiedza), zasobdw finansowych i
dostepu do zewnetrznych ekspertyz prawnych i
technicznych

« Podstawowych danych dotyczacych biezacego
zuzycia energii, wydatkdw na energie, zakupu
energii, profili energetycznych budynkdw,
zachowan spoteczno$ci itd.

« Informacji o mozliwych zrédtach finansowania
wdrozenia strategii - pozyczkach, grantach,
taryfach gwarantowanych i dotacjach itp.

i szerszego zrozumienia mozliwych modeli
biznesowych

+  Akceptacji, ze strategia dotyczy $redniego do
dtugiego okresu zmian.

Jednakze jesli potrzeba rozwoju farm stonecznych ma
wysoki polityczny i gospodarczy priorytet i nadarza sie
okazja do szybkiego postepu w pracach nad klastrem
energii, wtadze powinny starac sie opracowac strategie
réwnolegle.

Biorac pod uwage skromne mozliwosci gmin i
powiatdéw i wymog specjalistycznych porad prawnych,
finansowych i technicznych przy tworzeniu lokalnych
systemow energetycznych i potrzebe umiejscowienia
takich systeméw w szerokim kontekscie regionalnym,
prawdopodobnie istnieje potrzeba, by Urzad
Marszatkowski odegrat role doradcza i usprawniajaca
w procesie. Zaangazowanie Urzedu Marszatkowskiego
jest wspomniane w czesci dotyczacej zarzadzania i
mozliwosci.

Wreszcie, dla dodatkowego odniesienia, Rada
Kornwalii (Wielka Brytania) opracowata w roku 2009
strategie zielonej energii z celem samowystarczalnosci
energetycznej do roku 2025. Obliczono catkowite
zuzycie na 140,00MWh (prad, gaz, ropa) i celowano w
ograniczenie zuzycia we wskazanym okresie 0 10%
poprzez zmiane zachowan i wydajnosci energetycznej.
Obecny plan dziatania (2019 r.) wskazuje na plan
uzyskania neutralnosci weglowej do roku 2030%,

29 Plan Zmiany Klimatu: utworzenie warunkéw do zmian poprzez bezposrednie
dziatanie i nowg forme przywddztw lokalnego by uczyni¢ Kornwalie neutralng
weglowo Climate Change Action Plan (cornwall.gov.uk), A Guide to Solar PV projects in

Local Government and the Public Sector (Stephen Cirell, 2012)


https://www.cornwall.gov.uk/media/y5mctbyu/climate-change-action-plan.pdf
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Legislacja, regulacje
i finansowanie

Szereg kwestii regulacyjnych sprawia, ze rozwdj
klastréw energii jest trudnym przedsiewzieciem dla
Libigza i powiatu chrzanowskiego. Jak zauwazono,
cztonkowie klastréow i potencjalnych klastréw energii
wskazuja na pozornie odmienne i ztozone ramy prawne i
regulacyjne, ktére utrudniaja zrozumienie i rozwiazanie
wspétzalezno$ci. Na przyktad cztonkowie klastra
zauwazyli, ze wspotpraca z Operatorami Systemow
Dystrybucyjnych (OSDs) wymaga dalszych wyjasnien

i dopracowania, podobnie jak przepisy dotyczace
zamdwien publicznych.

Regulacje i finansowanie to dwie strony tej samej
monety: Zaréwno w Niemczech jak i w Wielkiej Brytanii
brak jasnosci i integracji w zakresie ram regulacyjnych
byt wczesniej czynnikiem odstraszajagcym publiczne

i prywatne inwestycje w alternatywne zielone
technologie®. Chociaz nowe unijne programy operacyjne
i instrumenty moga w czesci sfinansowad koszt
technologii OZE, trudne Srodowisko regulacyjne bedzie
ttumid inwestycje.

Przejrzyj opcje prawne i komercyjne by
zminimalizowac ryzyko: Potencjalnie w kontekscie
rozwoju strategii lokalnej rozsadne moze by¢ zbadanie

i zidentyfikowanie przez gminy i powiaty bardziej
pewnych struktur prawnych i komercyjnych o nizszym
ryzyku realizacji ich celéw. Jak juz odnotowano, pomimo
oczywistych korzysci, wystepuja takze oczywiste ryzyka
np. w kontekscie finansowania inwestycji i zapewniania
przychodéw wystarczajacych do pokrycia wstepnych
kosztow inwestycji i kosztdw operacyjnych, jesli to gmina
prowadzi inwestycje.

Tabela 1 w tym raporcie - Mozliwosci wtadz lokalnych
wejScia na rynek OZE- wskazuje siedem powszechnych
wyprébowanych opcji wykorzystywanych przez

wtadze lokalne w réznych krajach, wnioski z ktérych
moga zostac przeniesione do Libigza i powiatu
chrzanowskiego. Mozna réwniez wyciggnac stosowne
whnioski z konstrukgji prawnych spotecznosci
energetycznych i przyktaddw, ktére omdwiono wezesniej
w tym raporcie.

Powiat i gminy powinny zmapowad ryzyko
preferowanych opcji i zdecydowaé, czy mozna wdrozyé
$rodki je ograniczajace w celu zapewnienia postepu.

30 Journal of Offshore wind, 2014

Angazowanie mieszkancow i
innych lokalnych uczestnikow

Przewaga liczebna: Literatura i opisane przypadki
wskazuja, ze chociaz lokalne projekty energetyczne nie
wymagaja, by spotecznosé i lokalni przedsiebiorcy byli
interesariuszami (cztonkami), zaangazowanie lokalnych
organizacji, przedsiebiorstw i wykwalifikowanych

i kompetentnych 0séb moze przyniesé korzysci,

co da sie zastosowac réwniez w przypadku Libigza

i powiatu chrzanowskiego. Przy matej liczbie
zaangazowanych interesariuszy (udziatowcéw), ryzyko
jest skoncentrowane wokot matej liczby uczestnikdw.
Przy wiekszej liczbie uczestnikdw, ryzyko moze by¢
efektywniej roztozone.

Dodatkowe korzysci: Dzieki zaangazowaniu wiekszej
liczby lokalnych interesariuszy (cztonkdéw) mozna jeszcze
bardziej zoptymalizowac korzysci dla wtadz lokalnych
oraz szerszej spotecznosci i gospodarki w zwigzku

z: tworzeniem efektu skali w popycie, zwiekszenie
innowacyjnosci systemu energetycznego, tworzenie
legitymacji i akceptacji transformacji energetycznej
wsrdd obywateli; identyfikowanie i tworzenie
wiekszej liczby mozliwosci spoteczno-gospodarczych
(przedsiebiorczo$é, edukacja i umiejetnosci); oraz
tworzenie zdolnosSci i odpornosci spotecznosci.

Budowanie mostu z przesztosci do przysztosci:
Lokalne inicjatywy transformacji energetycznej (w
tym klastry energii patrz: ZKlaster i Zywiecka Energia
Przyszto$¢) moga dziatac jako centralny punkt
dyskusji na temat ponownego odkrywania i rozwoju
w spotecznosciach oraz stanowic punkt odniesienia
dla mtodych ludzi w zakresie przysztego zatrudnienia i
mozliwosci. Wiele lokalnych projektéw energetycznych
ktadzie nacisk ma promowanie Swiadomosci, zmian
zachowan, szkolenia, edukacje i komunikacje w
spotecznosciach.

Zagadnienia dotyczace
zarzadzania i mozliwosci

Zréznicowane cztonkostwo to atut: Klastry z wieloma
cztonkami (publicznymi i prywatnymi) moga daé efekty
skali, tworzy¢ mozliwosci i poszerzac potencjalny
zakres korzysci na obszarze lokalnym. Moga takze
ostabiad partykularne interesy jednego lub dwéch
duzych cztonkdw i promowac wspdlng, wspdtpracujaca
i zrbwnowazona forme zarzadzania. Cecha
charakterystyczna powodzenia opisanych w raporcie
polskich klastréw energii (BKEE, ZKlaster i Zywiecka
Energia Przysztosc) byto zaangazowanie wielu réznych
uczestnikéw ze sfery publicznej, prywatnej i sektoréw
naukowych/ badawczych. W przypadku Zklastra w
potudniowej Polsce, tylko 3z 42, a w przypadku klastra
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BKEE w pétnocnej Polsce, tylko 14 ze 174 cztonkéw
reprezentowato jednostki samorzadu regionalnego.

taczenie zarzadzania z mozliwosciami: Rozwéj
wtasciwego modelu koordynacji / zarzadzania klastrem
jest niezwykle istotny, nie tylko w celu promowania
dobrego zarzadzania i legitymacji, ale rowniez do
zapewnienia odpowiednich mozliwosci. Zywiecka
Energia Przysztosci utworzyta Zwigzek Miedzygminny
ds. Ekologii w Zywcu, ZMGE, ktéry dziata jako lider
klastra. Poniewaz zadania zwigzane z planowaniem i
zarzadzaniem energia wymagaja szerokiego zakresu
kompetencji, doswiadczenie ZMGE dowodzi, ze
wspotpraca miedzygminna pomaga ograniczad ryzyka
wynikajace z luki kompetencyjnej w samorzadach
(zwtaszcza mniejszych). Obowiazki i zadania gmin sa
koncentrowane w jednej instytucji, ktéra wspotpracuje
zinnymi uczestnikami rynku energetycznego w ramach
klastra. Dodatkowo zZrédtem dobrego zarzadzania
Battyckim Klastrem Ekoenergetycznym (BKEE) byto
wskazanie jako koordynatora jednostki badawczej,

a nie duzego przedsiebiorstwa komunalnego lub
dominujacego cztonka.

Wreszcie, biorgc pod uwage skromne mozliwosci gmin i
powiatéw i wymog specjalistycznych porad prawnych,
finansowych i technicznych przy tworzeniu lokalnych
systemow energetycznych i potrzebe umiejscowienia
takich systemoéw w szerokim kontekscie regionalnym,
prawdopodobnie istnieje potrzeba, by Urzad
Marszatkowski odegrat role doradczg i usprawniajgca w
tym procesie.

Potencjalna
rola Urzedu
Marszatkowskiego

Jak wskazano powyzej, Urzad Marszatkowski
prawdopodobnie powinien sie zaangazowac i
pomdc gminom i powiatom zachodniej Matopolski
(i prawdopodobnie catego wojewddztwa) w ocenie
opcji i krokdw na rzecz zaangazowania samorzadow
w produkcje i dystrybucje czystej energii oraz
innych elementdw systemu energetycznego. Urzad
Marszatkowski mdgtby réwniez pomagad gminom i
powiatom w opracowywaniu i wdrazaniu inicjatyw
demonstracyjnych. Takie wsparcie $wiadczytoby o
zaangazowaniu na szczeblu regionalnym i lokalnym
w transformacje energetyczna i mogtoby stanowic
przyktad dla catego kraju.

Pomoc Urzedu Marszatkowskiego mogtaby by¢
powigzana z szeregiem kwestii i aktywnosci. Przyktady
podano ponizej:

« Urzad Marszatkowski mégtby przeprowadzié
ankiete w zachodniej Matopolsce (lub catym
wojewddztwie) by ocenié: plany i cele gmini

powiatéw powiazane z produkcja i dystrybucja
czystej energii, zwigzane z tym bariery, ktére
napotykajg podmioty samorzadu regionalnego,
istniejace typy zdolnosci i specjalizacji w
samorzadzie lokalnym oraz obszary, w ktérych te
organy publiczne wymagaja pomocy.

Urzad Marszatkowski mogtby zmapowac i
przygotowad spis obecnych i potencjalnych
inicjatyw w zachodniej Matopolsce (lub catym
wojewddztwie) i zidentyfikowad szanse na synergie
i rozw6j kontaktéw w celu promocji koordynacji,
dzielenia sie wiedza, efektywnego uzywania
publicznych zasob6w i umiejetnosci i korzysci

skali dla uczestnikow bedacych podmiotami
publicznymi.

Co wiecej, przygotowanie mapy i spisu moze
umozliwic strategiczna analize, ujecie i narracje
szansy zielonej energii na poziomie wojewddztwa.
Takie ujecie strategiczne pozwolitoby na wieksza
Swiadomos$¢ szansy wérdd regionalnych politykow,
potencjalnych inwestoréw i Operatoréw Systemoéw
Dystrybucyjnych (OSD). Ten kontekst pozwolitby
na przeglad potencjalnego wspélnego wktadu
inicjatyw dotyczacych zielonej energii w przemiany
i rozw6j spoteczno-gospodarczy w Matopolsce.

Urzad Marszatkowski mogtby promowad
koordynacje kontaktu samorzadu lokalnego

z potencjalnymiinwestoramii OSD w celu
optymalizacji potencjalnych korzysci i statosci
doswiadczen gmin i powiatéw w kontaktach z tymi
podmiotami. Moze to zminimalizowaé ryzyko wielu
podzielonych kontaktéw pomiedzy podmiotami
prywatnymii publicznymi i wzmocnienia zbiorowe;j
pozycji podmiotéw publicznych.

W oparciu o gtebsze zrozumienie zbiorowych
potrzeb gmin i powiatéw, Biuro Marszatkowskie
moze wykorzystywad swoje istniejace
mozliwosci wewnetrzne lub zamawiaé
zewnetrzne specjalistyczne wsparcie w

celu zapewnienia wskazdéwek prawnych,
finansowych, ekonomicznych i technicznych.
Kazde z podejs$¢ mogtoby zracjonalizowad i
zwiekszy¢ wykorzystanie zasobdw w sektorze
publicznym w wojewddztwie, unikajac powielania
wyspecjalizowanych umiejetnosci na poziomie
lokalnym i promujac koordynacje i efekty skali w
procesach zaméwien publicznych

W dodatku do specjalistycznego wsparcia, mozna
opracowac standardowe materiaty dotyczace
potencjalnych modeli produkgji i dystrybucji
czystej energii przez samorzady (za i przeciw) oraz
dobrych praktyk. Materiaty te mozna uzupetnié
programem warsztatéw.

Biuro Marszatkowskie mogtoby pracowa¢
bezposrednio z niewielkg liczba inicjatyw

we wczesnym stadium by zapewnié rozwdj i
dostarczenie szeregu projektéw demonstracyjnych
by informowac i inspirowac inne gminy i powiaty.
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