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Wstep

Oddajemy z Panstwa rece poradnik w zakresie przygotowania i realizacji Lokalnej Polityki
Klimatycznej. Jest to opracowanie autorskie zespotu Fundacji Instytut na rzecz
Ekorozwoju. Zawieramy w nim wiekszo$¢ naszej wiedzy i pomystow w zakresie
mozliwosci realizacji polityki klimatycznej na poziomie lokalnym w Polsce. Mamy jednak
Swiadomos¢é, ze lokalne uwarunkowania w kazdej z gmin lub powiatdw moga
spowodowac, ze nasze propozycje nie bedg w petni realizowane. Nie szkodzi — tak dtugo
jak kazdy inny sposob dziatania bedzie przynosit redukcje emisji gazéw cieplarnianych
oraz adaptowat lokalne otoczenie do nowych warunkow klimatycznych.

W poradniku w rozdziale pierwszym znajdziecie Panstwo podstawowe, aktualne
informacje o zmianach klimatycznych i polityce klimatycznej sSwiata oraz Europy.
Nastepnie w rozdziale drugim przyblizamy kluczowe kompetencje gmin i powiatow
z punktu widzenia ochrony klimatu. Rozdziat trzeci opisuje tresci, ktore dotyczg ochrony
klimatu w poszczegolnych dokumentach planistycznych gmin i powiatow. Rozdziat
czwarty opisuje autorskg koncepcje integracji polityki klimatycznej do obowigzujgcych w
Polsce dokumentow planistycznych gmin i powiatow. Rozdziat pigty przybliza mozliwosci
samorzgdow w zakresie edukaciji, zarowno tej formalnej, jak i nieformalnej. W rozdziale
szOstym przyblizamy pomysty na wspétprace w, z i pomiedzy samorzgdami lokalnymi.
Wreszcie na koniec pokazujemy mozliwosci przyjecia wzorcowej roli przez administracje
publiczng w ochronie klimatu.

Cato$¢ poradnika, oprocz omawiania tresci zawartych w prawie czy dokumentach
politycznych, wzbogacona jest o liczne przyktady zrealizowanych juz skutecznych dziatan
samorzgdowych na rzecz przeciwdziatania lub adaptacji do zmiany klimatu. Fundacja
Instytut na rzecz Ekorozwoju zbierata te przyktady przez wiele lat, dzieki czemu
gwarantuje, ze sg zostaty one pozytywnie zweryfikowane przez zycie. Mamy nadzieje, ze
czytelnicy poczujg sie dzieki temu pozytywnie zainspirowani do dziatania na rzecz
klimatu.

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 7
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Foreword

We are handing over to you a guide for the preparation and implementation of the Local
Climate Policy. It is an original study by the team of the Foundation Institute for
Sustainable Development. We include in it most of our knowledge and ideas on the
possibilities of implementing climate policy at the local level in Poland. However, we are
aware that local conditions in each commune or district may result in our proposals not
being fully implemented. This is fine - if every other course of action brings about
a reduction in greenhouse gas emissions and adapts the local environment to the new
climate conditions.

In the guidebook, you will find basic, up-to-date information on climate change and climate
policy in the world and Europe in chapter one. Then, in chapter two, we introduce you to
the key competences of Polish municipalities and districts from the point of view of climate
protection. Chapter three describes the contents that relate to climate protection in the
individual planning documents of municipalities and districts. Chapter four describes the
author's concept of integrating climate policy into the planning documents of
municipalities and districts in Poland. Chapter five takes a closer look at the possibilities
for local government in terms of education, both formal and informal. Chapter six
introduces ideas for cooperation in, with and between local governments. Finally, we take
a closer look at the concept of the exemplary role of public administration in climate
protection.

In addition to discussing the content of the law or policy documents, the entire guide is
enriched by numerous examples of already successful local government actions to
counteract or adapt to climate change. The Foundation Institute for Sustainable
Development has been collecting these examples for many years and guarantees that
they have been positively verified by life. We hope that readers will thus feel positively
inspired to take climate action.

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 8
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Zmiany klimatu

Przyczyny, skutki i konsekwencje zmian klimatu w skali regionalnej i lokalnej

Klimat na kuli ziemskiej istnieje od czasu uksztattowania sie atmosfery ziemskiej. Wraz
zewolucjg naszej planety atmosfera i klimat wulegaty licznym przemianom
fizykochemicznym, az przybraty obecng posta¢. Dzieki atmosferze, a szczegdlnie jej
skladowi — czgsteczkom pary wodnej, dwutlenkowi wegla, ozonowi — $rednia globalna
temperatura na Ziemi wynosi obecnie ok. 15°C, co warunkuje istnienie i rozwijanie sie
zycia w wyniku tzw. efektu cieplarnianego. Czym zatem jest efekt cieplarniany? Wiemy
wszyscy (i korzystamy z tego!), ze promienie Stonca bez trudu przedostajg sie przez
atmosfere i docierajg do powierzchni planety. Dajg nam zycie. Czes¢ krétkofalowego
promieniowania stonecznego odbija sie od niej i uchodzi w kosmos, wiekszos¢ jest jednak
pochtaniana przez Ziemie, ktéra nastepnie oddaje to ciepto w postaci promieniowania
diugofalowego (podczerwien). Tutaj do gry wchodzg gazy cieplarniane, ktére nie
przepuszczajg catego promieniowania cieplnego emitowanego przez powierzchnie
globu. Czes¢ zatrzymywana jest przez nie w atmosferze, dzieki czemu temperatura na
Ziemi jest wyzsza. Cate zjawisko jest podobne do funkcjonowania szklarni (rys. 1).
Naturalny efekt cieplarniany byt niezbedny do powstania zycia na Ziemi i rozwoju ludzkiej
cywilizacji. Gdyby nie ten proces, srednia temperatura na jej powierzchni wynositaby —
18°C i zycie biologiczne nie bytoby mozliwe.

Mechanizm efektu cieplarnianego

Czesc promieniowania dtugofalowego (cieplnego)
uchodzaca w przestrzen miedzyplanetarna
GAZY
GAZY CIEPLARNIANE <R

parawodna

COZ'CHd vo3vNox. GAZY
freony, halony iinne... CIEPLARNIANE

Czesc dtugofalowego promieniowania cieplnego
odbitego przez gazy cieplarniane i dodatkowo
nagrzewajacego powierzchnie Ziemi

Krétkofalowe promieniowanie

stoneczne ogrzewajace Ziemie
Dtugofalowe
promieniowanie ciepine
odbite od powierzchni Ziemi

powierzchnia

Rysunek 1 Mechanizm efektu cieplarnianego. Opracowanie wtasne.
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Zasadne staje sie pytanie jak to sie stato, ze to pozyteczne zjawisko stato sie tak
powaznym zagrozeniem? Odpowiedz nie jest trudna. Winni jesteSmy my — ludzie —
i nasza dziatalnos¢. Od ponad 250 lat, czyli od rozpoczecia epoki przemystowej,
odprowadzamy do atmosfery znaczne iloSci gazéw cieplarnianych, przede wszystkim
dwutlenku wegla. A istotne przyspieszenie nastgpito w okresie ostatnich 40 — 50 lat.
W efekcie zaburzony zostat naturalny cykl krgzenia wegla w biosferze, w ktérym znaczne
ilosci wegla magazynowaty wody morz i oceandw, ktore sg najwiekszym zbiornikiem tego
pierwiastka oraz gleba, ktéra jest drugim co do wielkosci jego magazynem. Ale te
naturalne procesy nie byty w stanie pochtong¢ dodatkowej ilosci CO2 odprowadzanego
do powietrza. Dlatego jego stezenie zaczeto szybko wzrasta¢. Zgodnie z danymi
Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu od czasow rewolucji przemystowe;j
stezenie dwutlenku wegla w atmosferze wzrosto o 50%. W 1744 roku wynosito ono 277
ppm, podczas gdy w 2022 roku — ponad 415 ppm.

Najwazniejszym gazem z punktu widzenia zmiany klimatu jest dwutlenek wegla (CO2),
gdyz stanowi 2/3 wszystkich gazéw cieplarnianych emitowanych przez cziowieka
w wyniku spalania paliw kopalnych i podczas proceséw przemystowych. Kolejne 11%
dostaje sie do atmosfery wskutek utraty terenow lesnych i zmiany w uzytkowaniu
terenow. Bardzo silnym gazem cieplarnianym jest rowniez metan — pochtfania i zatrzymuje
on 28 razy wiecej promieniowania cieplnego niz dwutlenek wegla i stanowi 16% emisji.
Innym istotnym z punktu widzenia ochrony klimatu sktadnikiem atmosfery jest podtlenek
azotu (stanowi 6% emisji globalnej), ktéry jeszcze silniej jg ogrzewa (273 razy bardziej
niz dwutlenek wegla).

Globalne emisje CO, ze spalania paliw kopalnych

40 Gt
co, 2010-17
+1.0%/r Projekcja na 2021
36.4 Gt CO,
A 4.9% (4.1-5.7%)
35 1

2000-10
+3.1%/r

301

1990-2000
+1.1%/r

25

20 ' : : : w !
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Global Carbon Project. Data: CDIAC/GCP/BP/USGS
Rysunek 2 Emisja CO2 z uzytkowania paliw kopalnych w okresie 1990-2020 (i 2021 - projekcja).
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Szacuje sie, ze od czasu rewolucji przemystowej wyemitowano blisko 3 biliony ton COz,
36 mld ton CO2 w roku 2021, a w | kwartale 2022 roku o 6% wiecej niz rok wczesnie
(rys.2). Stanford University oszacowat, ze koszt spoteczne wyemitowanej jednej tony CO:
wynosi 220 USD (ostrozny szacunek), czyli co roku stanowi on blisko 4 bilionéw USD
(tj. 6 razy wiecej niz PKB Polski w roku 2021). Krajami o najwiekszej emisji sg Chiny -
28% udziatu, USA - 15% i Indie - ponad 7%. Jednak, aby uczciwie oceni¢ wktad
poszczegoblnych panstw trzeba spojrze¢ na emisje historyczne. W okresie od 1800 roku
udziat USA to ponad 25%, a Chin - 12%, a nastepnie w przedziale 7-4% kazde mieszczg
sie Rosja, Niemcy, W. Brytania i Japonia. Dodatkowy aspekt, ktory nalezy uwzgledni¢
wigze sie z emisjg zwigzang z produkcjg w danym kraju w stosunku do emis;ji
wynikajgcych z uzytkowania produktéw i ustug (tzw. konsumpcja) oraz produkcji fgcznie.
Roéznice bywajg znaczne. W 2019 roku emisja wynikajgca z konsumpcji we wszystkich
krajach Afryki wnosita 1,03 mld ton CO2 i byta o niemal 30% nizsza niz emisja zwigzana
z produkcjg. Z odwrotnym stosunkiem mieliSmy do czynienia w krajach rozwinietych.
W Europie emisja produkcyjna w 2019 roku wyniosta 1,91 mid ton CO2 i byta 0 15%
nizsza niz emisja obliczona na podstawie konsumpcji.

= Energia w przemysle

= Energia w transporcie

Energii w budynkach

Pozostate zuzycie energii

16,2 B Przemyst

= Odpady

= Rolmictwo, lesnictwo i
uzytkowanie terenow

Rysunek 3 Struktura sektorowa globalnych emisji gazéw cieplarnianych.

Bezposrednim skutkiem wzmocnienia efektu cieplarnianego jest wzrost temperatury na
kuli ziemskiej. Od okresu przemystowego nastgpit jej wzrost o 1,15°C. Wydaje sie to nie
duzo, ale réznica pomiedzy okresem zlodowacenia i miedzy zlodowaceniami wynosita
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tylko 4°C. W okresie 2010-2021 zarejestrowano 10 najcieplejszych lat w catej historii jej
pomiarow na kuli ziemskiej (rys. 4).

Rysunek 4 Zmiany globalnej temperatury w odniesieniu do $redniej z okresu 1880-1900. Zrédio: NOAA

Tak znaczne ilosci ciepta podgrzewajgce Ziemie nie sg bez wptywu (bezposredniego
i posredniego) na funkcjonowanie spoteczenstwa, gospodarki i przyrody. Wzrasta liczba
dni upalnych i z temperaturg tropikalng, wystepujg susze, powodzie i podtopienia
w wyniku znacznych i czesto btyskawicznych opaddw oraz huraganowe wiatry.

Szczegdlnie wazny jest wptyw na zdrowie ludzi. Wedtug oceny Swiatowej Organizacii
Zdrowia zmiana klimatu powoduje bezposrednio ponad 140 tysiecy zgondéw rocznie (dla
poréwnania liczba ludnosci w Tarnowie wynosi 103 tys. a w Nowym Sgczu 84 tys.).
Oczekuje sie, ze w latach 2030-2050 zmiana klimatu spowoduje okoto 250 tys.
dodatkowych zgondéw rocznie z powodu niedozywienia, malarii, biegunki i stresu
cieplnego. Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje, ze bezposrednie koszty szkdd
zdrowotnych (ij. z wylgczeniem kosztow w sektorach wptywajgcych na stan zdrowia,
takich jak rolnictwo, woda i urzgdzenia sanitarne) wyniosg od 2 do 4 mid USD rocznie do
2030 (tj. 9,5 - 19 mid PLN).

Jak podaje portal naukaoklimacie.pl nie ma zadnych watpliwosci, ze takze w Polsce
klimat sie ociepla. Drugie dziesieciolecie XXI wieku byto najcieplejsze od czasu
prowadzenia pomiaréw, to jest od roku 1781. Byto cieplejsze o 0,8°C od dekady
poprzedniej. Srednia temperatura z ostatniej dekady osiggneto 9,1°C i byta o 1,6°C
wyzsza od okresu referencyjnego 1961-90, a w roku 2019 osiggneta prawie 10°C. Jak
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napisano na ww. portalu ,Wyjatkowo mocno wzrosta roczna liczba dni upalnych,
z temperaturg maksymalng przekraczajgcg +30°C. W latach 1961-1990 notowano
przecietnie od 1-2 takich dni na Podlasiu, Suwalszczyznie i Pomorzu, do okoto 6 na
zachodnich krancach naszego kraju, przy czym wartosS¢ przecietna dla Polski wynosita
3,5 dnia rocznie. Sporadyczne dawniej dni upalne staty sie duzo czestsze obecnie:
w ostatniej dekadzie w potudniowo-zachodniej czesci kraju notowano ich przecietnie az
14-15. Najbardziej obfity w dni upalne byt rok 2015 — w Opolu zanotowano ich az 37.”

(rys. 5)
Srednia liczba dni upalnych z T, 2 30°C

2011-2020: 10,4 24

Rysunek 5 Srednia liczba dni upalnych w roku z maksymalng temperaturg dobowga >30°C. Zrédto: naukaoklimacie.pl

W wyniku zmiany klimatu w Polsce pogtebia sie zjawisko suszy, ktére w bardzo istotnym
stopniu dotyka rolnictwo. Wedtug IUNG, cho¢ susza w rolnictwie nie jest zjawiskiem
nowym, to czestos¢ jej wystepowania gwattownie przyspiesza. Niedawno wystepowata
raz na piec lat, obecnie zjawisko to notowane jest niemal co roku. W swojej ekstremalne;j
i silnej formie zagraza blisko 40% obszarow rolnych i leSnych w Polsce (rys. 6).
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Legenda

Liczba lat, w ktorych wystapila susza w latach 2007-2018
.0

L}
m2-3
4-5
e-7
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Rysunek 6 Liczba lat, w ktérych wystapita susza rolnicza w latach 2007 — 2018. Zrédto: ,,Wyznaczenie obszaréw w réznym
stopniu zagrozonych wystepowaniem suszy w Polsce na potrzeby wdrazania operacji ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.
IUNG-PIB, Putawy, lipiec 2019.

Nasilang sie takze powodzie, w tym tzw.: powodzie btyskawiczne oraz huragany, co
objawia sie czesto katastrofami budowalnymi. Wedtug statystyki Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego liczba katastrof wynikajgcych ze zdarzen losowych w Polsce,
awiec zwigzanych z przede wszystkim z ekstremami pogodowymi, rosnie.
W dziesiecioleciu 1996-2005 sredniorocznie byto ich ok. 100, natomiast w latach 2006—
2015 —juz 3,6 razy wiecej, a w okresie 2016 — 2020 zarejestrowano sredniorocznie 285.
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Polityka ochrony klimatu w Europie i Polsce

Poczatek debaty nad koniecznoscig podjecia miedzynarodowych dziatan na rzecz
ochrony klimatu siega lat 70. W 1988 roku powstat Miedzyrzgdowy Zespoét ds. Zmian
Klimatu (The Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) powotany przez
Swiatowg Organizacje Meteorologiczng i Program Srodowiskowy ONZ. Powierzono mu
zadanie prowadzenia analiz, studiéw i prac badawczych oraz dostarczania rzgdom oraz
organizacjom miedzynarodowym raportow i rekomendacji, na podstawie ktérych mozna
inicjowac dziatania i wyznaczac ramy polityki przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.

Juz w 1989 roku IPCC opublikowat pierwszy raport. Stanowit on podstawe do negocjacji
pierwszego miedzynarodowego porozumienia — Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmiany klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).
Dokument zostat podpisany w czerwcu 1992 roku w trakcie szczytu Ziemi w Rio de
Janeiro, a wszedt w zycie dwa lata pozniej, po jego ratyfikowaniu przez wymagang liczbe
krajéw. Obecnie konwencje ratyfikowato blisko 200 panstw. Kazdego roku odbywajg sie
regularne spotkania sygnatariuszy i obserwatorow konwencji — Konferencje Stron
Konwencji Klimatycznej (Conference of the Parties - COP). Sg one poswiecone
szczegotowym rozwigzaniom majgcym na celu wcielanie w zycie postanowien konwencji
i planowanie dalszych przedsiewzie¢ w tej dziedzinie.

W grudniu 2015 roku w Paryzu odbyta sie kolejna konferencja o duzym znaczeniu, tzw.
COP 21, gdzie podpisano porozumienie zawierajgce deklaracje utrzymania wzrostu
globalnej sredniej temperatury na poziomie ponizej 2°C, a nawet ograniczenie go do
1,5°C oraz dazenie do uzyskania neutralnosci klimatycznej w potowie XXI wieku.
Waznym elementem porozumienia z Paryza z 2015 roku sg dobrowolne zobowigzania
poszczegoblnych krajow do redukcji emisji. Dla wielu krajéw kluczowe sg zwtaszcza takie
kwestie, jak zasada wspdlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci, zobowigzan
adekwatnych do mozliwosci oraz sprawiedliwego dostepu do zrownowazonego rozwoju.
Na ostatnim spotkaniu sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej w Glasgow, tj. COP 26,
przyjeto Pakt z Glasgow, ktory okresla, co nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ zmianie
klimatu. Nie okresla jednak, co kazdy kraj musi zrobi¢ i nie jest prawnie wigzacy.
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Opodatkowanie: Unia energetyczna i dziatania Strategia przemystowa
na rzecz klimatu: i gospodarka obiegowa:
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Rysunek 7 Europejski Zielony tad

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej wyraznie zmierza w kierunku
odchodzenia od paliw kopalnych na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju
energetyki odnawialnej co wpisuje sie w Europejski Zielony tad (rys. 7). W Europejskim
Prawie o klimacie zapisano dgzenie do uzyskania neutralnosci klimatycznej do 2050
roku, co oznacza osiggniecie zerowej emisji gazow cieplarnianych netto dla krajéw UE
jako catosci. Kluczowym dla realizacji dtugofalowych celéw UE jest pakiet klimatyczny
,Gotowi na 55” (ang. Fit for 55). Zawiera on propozycje 13 aktow, w tym zaktualizowanych
i przygotowanych jako nowe, dotyczgcych klimatu, energii i transportu. Pakiet ma zostac
przyjety w maju 2023 roku. Ma on pozwoli¢ na uzyskanie przyjetych przez Rade
Europejskg podstawowych celdw zwigzanych z politykg klimatyczng, tzn.:

e ograniczenie do 2030 roku emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55%
w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku;

e 40-procentowy udziat energii ze Zzrodet odnawialnych w ogdlnym koszyku
energetycznym w 2030 roku;

e zmniejszenie zuzycia energii na szczeblu UE do 2030 roku o 36% w przypadku
energii koncowej i 0 39% w przypadku energii pierwotne;.

W latach 1988-2019 w wyniku transformacji nastgpito w Polsce znaczne ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, bo az o0 33% i w roku 2019 wynosita ona 390 min ton CO:
rocznie. Dominujgcym zrédtem emisji CO2 jest produkcja energii elektrycznej, ktéra
odpowiada za blisko 40% emisji. Drugim w kolejnosci sektorem jest transport z emisjg
bliskg 17%, ktore permanentnie rosng. Rok 2020 ze wzgledu na pandemie
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charakteryzowat sie spadkiem natomiast w roku 2021 nastgpit wzrost emisji. Emisja CO2
z polskich instalacji objetych europejskim systemem handlu emisjami (tzw. EU ETS),
tgcznie z sektorem lotniczym, w 2021 roku wyniosta blisko 192 min ton CO: i byta wyzsza
o 11,5% w porownaniu do emisji w 2020 roku. Warto zaznaczyC, ze udziat wegla
w produkcji energii elektrycznej w 2021 roku wzrdst i wynosi ponad 72%. Natomiast udziat
odnawialnych zrédet energii spadt do poziomu ok. 17%, pomimo rekordowej produkcji
z tych zrodet wynoszacej 30 TWh.

Polska stoi na rozdrozu. Jak utrzymac¢ weglowg strukture gospodarki przy zaostrzanej
polityce klimatycznej UE? Wyraznie pokazuje to Krajowy plan energii i klimatu, ktory pod
koniec 2019 roku rzad przedtozyt Komisji Europejskiej (rys. 7). Spadajg jednoczesnie
koszty inwestycyjne energetyki odnawialnej i magazynowania energii, a tym samy ceny
energii pochodzgcej z tych zréodet. Tymczasem w wyniku prowadzonej polityki
energetycznej koszty w naszym kraju rosng, co oznacza pogorszenie konkurenciji
gospodarki oraz wyzsze koszty utrzymania gospodarstw domowych. Staje sie zatem
niezbedna transformacja energetyczna. Jak jej dokonac? Najpierw potrzebna jest wola
polityczna, potem przygotowanie polityki zrownowazonej energetyki wraz
z instrumentami jg wspierajgcymi, a takze wigczenie samorzgddw i obywateli do
budowania ruchu prosumenckiego.

| Emisje gazow cieplamianych | ] Emisje bezzmian polityki energetycznej : Emisje zuwzglednieniem dzatan politycznych
B Emisje potrzebne do uniknigcia katastrofy klimatycznej

500
450 —e N
400
350

300

MCO2eq
N
(42}
o

150
100
50

0

S & &> L
> o & O
NN

Emisje gazow cieplarnianych - Krajowe raporty emisyjne (NIR) KOBIZE - https://unfccc.int/documents/274762
Emisje bezzmian polityki energetycznej - Krajowy Plan Energii i Klimatu oraz PEP 2040 - https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
Emisje z uwzglednieniem dziatan politycznych - Krajowy Plan Energii i Klimatu oraz PEP 2040 - https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

Emisje potrzebne do unikniecia katastrofy klimatycznej - Scenariusz zgodny z Porozmieniem Paryskim (PAC 2.0) - https://www.pac-scenarios.eu/scenario-
development_html

Rysunek 8 Realizacja polityki klimatycznej Polski 1988-2020 i jej dalsze perspektywy. Opracowanie wtasne.
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Na plan pierwszy wysuwajg sie nastepujgce kierunki polityki:

e Ustalenie ambitnych celow tj. osiggniecie neutralnosci klimatycznej przed rokiem
2050, a w roku 2030 uzyskanie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 50-60%
w stosunku do roku 1990, 50% udziatu OZE i 3-4% poprawy efektywnosci
energetycznej rocznie;

o Efektywnos¢ energetyczna - widziana jest nie tylko jako element polityki
energetycznej, ale znacznie szerzej jako wieloletni program gospodarczy;

e Dazenie do uzyskania 100% udziatu OZE wraz z magazynami i zielonym
wodorem, tzn. stworzenie warunkéw jak najpetniejszego i jak najszybszego
wykorzystania ich potencjatu;

e Szybkie odejscie od wegla, tj. w ciggu 10-15 lat oraz zrezygnowanie z koncepcji
gazu ziemnego jako paliwa przejSciowego i traktowanie go jako paliwa
resztkowego oraz redukowanie jego zuzycia;

e Bezpieczenstwo energetyczne budowane od dotu poprzez lokalne
samowystarczalne systemy energetyczne z szerokim udziatem obywatelskich
wspolnot oraz prosumentow.

Perspektywy polityki klimatycznej Swiata

Mimo podejmowanych wysitkbw emisje gazéw cieplarnianych (nie liczgc jednorazowego
spadku z powodu pandemii w roku 2020) rosng. Przed spotecznoscig swiata stojg bardzo
powazne wyzwania polegajace na tym, Zze obecna polityka prowadzi do wzrostu
temperatury nawet o 3-4°C pod koniec tego wieku, co bedzie miato bardzo powazne
konsekwencje tj.: fale upatéw bedg wystepowac co roku na 85% terenow lgdowych, a trzy
czwarte ludzkosci bedzie doswiadczac potencjalnie $miertelnych temperatur przez 20 lub
wiecej dni w roku. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energii istniejgce polityki i te w
przygotowaniu spowodujg wzrost temperatury o 2,6°C. Jezeli zostang zrealizowane
dobrowolne zobowigzania, ktére podjety 154 kraje a 76 z nich okreslito, ze do 2050 roku
bedg neutralne klimatycznie, to prawdopodobne jest ograniczenie wzrostu temperatury
do 1,9-2,0°C; Osiggniecie celu 1,5°C wymaga bardziej zdecydowanych dziatan, gdyz tzw.
budzet weglowy 1,5°C to ok. 420 mid ton CO2 od 2020 roku - obecnie szacuje sie, ze do
2030 roku zostanie on prawie w petni wykorzystany (rys. 8).

Miedzyrzgdowy Zespét ds. Zmian Klimatu opublikowat raport Il grupy roboczej, dotyczacy
wptywu klimatu na regiony Swiata oraz adaptacji. Raport uwzglednia dane dla wszystkich
regionow, zawiera wiec takze prognozy dla Polski. Jak podaje portal naukaoklimacie.pl
,Niekorzystne skutki zmiany klimatu nie oming oczywiscie Europy, w tym Polski. Raport
identyfikuje 4 kluczowe zagrozenia dla naszego kontynentu:

e upaly skutkujgce zmianami w ekosystemach oraz problemami zdrowotnymi u ludzi
i wyzszg Smiertelnoscig z tym zwigzana,
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e laczny wpltyw upatéw i susz powodujgcy problemy z uprawami,
e niedobory wody dla ludzi i przemystu skutkujgce stratami ekonomicznymi,
e powodzie i rosngcy poziom morza.”
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Rysunek 9 Prognozowane ocieplenie w 2100 roku w zaleznosci od podjetych dziatan politycznych. Zrédto: nakaoklimacie.pl za
Climate Action Tracker, 2021.

W Polsce liczba oséb umierajgcych rocznie z powodu upatéw moze wzrosngc trzykrotnie
do 2050 roku. Nastgpi wzrost narazenia na susze, a 15 min ludzi moze sie borykac
z niedoborami wody. Spodziewac sie nalezy wzrostu ryzyka powodzi nadbrzeznych i tak
do konca wieku liczba oséb zagrozonych moze wynies¢ nawet 270.000 tj. o0 30% wiece]
niz obecnie. Zmiana klimatu powodowa¢ moze zagrozenie dla podstawowych roslin
uprawnych: pszenica moze uzyskiwac¢ plony, o co najmniej kilka procent nizsze a pézne
odmiany ziemniakéw nawet 0 50%. Powazne zagrozenia mogg dotyka¢ sadownictwo (np.
jabtonie) ze wzgledu na czestsze wystepowanie choréb i szkodnikéw czy wieksze straty
zwigzane z wczesnymi przymrozkami. Moze rosngc¢ intensywnos¢ opadow i czestotliwosc
ulew jak i powodzi btyskawicznych, co moze powodowac¢ nawet 10-krotny wzrost strat
ekonomicznych.

W zwigzku z powyzszymi postepujgcymi problemami w polityce klimatycznej na arenie
swiatowej od ponad 10 lat funkcjonujg dwa aspekty jej realizacji. Wystepujg one pod
hastami mitygacji oraz adaptacji do zmian klimatu.

Mitygacja zmiany klimatu polega na zapobieganiu jej przyczynom. Wiekszos¢ tego typu
dziatah sprowadza sie do ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Mozliwe jest takze
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zwiekszanie zdolnosci do pochfaniania tych gazéw z powietrza. Poniewaz jednak
skumulowana dotychczas w atmosferze ilos¢ gazéw cieplarnianych i tak spowoduje
ocieplenie klimatu ponad poziomy obserwowane dzis, istnieje potrzeba adaptowania sie
do zmiany klimatu.

Adaptacja do zmiany klimatu polega na przystosowaniu sie ludzkiej cywilizacji do
przewidywanych nowych warunkow klimatycznych. Warunki te bedg zmieniac sie w rozny
sposob i wywotajg rozne skutki w zaleznosci od regionu na Ziemi. Dlatego tez
spotecznos¢ kazdego regionu powinna prébowaé przewidywac kierunki i skutki zmiany
klimatu, ktorym powinna sie przeciwstawic.

Jednak, aby adaptacja byta mozliwa i skuteczna, dziatania mitygacyjne muszg zapewnic,
ze zmiana klimatu nie bedzie zbyt gwattowna. Jednoczesnie podejmujgc dziatania
adaptacyjne nalezy takze zwraca¢ uwage, czy nie powodujg one dodatkowych emisji
gazow cieplarnianych, a wiec nie przyczyniajg sie do dalszego ocieplenia klimatu.

Nowe kryzysy a polityka klimatyczna

Pandemia koronawirusa i nastepujacy po niej kryzys surowcowy wywotany wojng
w Ukrainie zachwiaty stabilng wizjg realizacji polityki klimatycznej co najmniej do roku
2030, a jesli konflikt sie przedtuzy, takze do roku 2050. Zachwianie to przejawia sie w tym,
iz bardziej kontrastowo prezentowane sg dwa poglady:

- Pierwszy, iz dziatania w zakresie polityki klimatycznej muszg byC¢ przyspieszone,
poniewaz zwiekszajg/przyspieszajg one skale odejscia od wykorzystania paliw
kopalnych, ktérych jednym z gtbwnych swiatowych dysponentow jest Rosja.

- Drugi, iz dziatania w zakresie polityki klimatycznej muszg by¢ zahamowane, poniewaz
zwiekszajg one koszty dziatalnosci gospodarczej narazonej w zwigzku z kryzysem
energetycznym na znacznie wyzsze koszty dostepu do zasobdéw, w tym zasobow
energetycznych, a w szczegolnosci paliw kopalnych.

Dzis mozna powiedzie€, ze wygrywa raczej pierwszy poglad. Wiele krajéw oraz
ugrupowan gospodarczych, zadeklarowato dziatania przyspieszajgce, np. wdrazanie
odnawialnych zrodet energii. Jest wsrod nich Unia Europejska, ktdéra zaproponowata takie
dziatania w ramach pakietu REPowerEU. Jest wsrod nich takze Polska, ktora
zaproponowata zwiekszenie swojego celu w zakresie OZE do 2030 roku o 6%. Drugi
poglad zostat zaakceptowany na tyle, ze podejmowane sg dziatania zmierzajgce do
obnizenia cen zasobdéw, w tym paliw kopalnych, ale przy zatoZzeniu doraznego ich
obowigzywania, np. na najblizszy okres grzewczy.

Autorzy poradnika stojg na stanowisku, iz nie nalezy oczekiwa¢ znacznego ztagodzenia
polityki klimatycznej w dtugim okresie, a wrecz przeciwnie, przyspieszenia jej realizaciji.
Dlatego tak wazne jest wigczenie dziatan klimatycznych do dokumentéw strategicznych.
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Kompetencje powiatéw i gmin w ochronie klimatu

Samorzad lokalny w Polsce po 1990 roku zostat utworzony po to, aby wspomodc
spotecznosci lokalne w zarzgdzaniu na ich terenie. Przy czym spotecznosc lokalna
rozumiana jest jako wszyscy mieszkancy terytorium objetego jednostkg samorzgdows.
Instytucje takie jak samorzad gminny i powiatowy, a takze wojewddzki, powotane zostaty
po to, by zorganizowac struktury zarzgdzania. Struktury te zostaty okreslone w ustawach
powotujgcych samorzady do zycia i dostosowane do funkcji, jakie przewidziano dla
poszczegoblnych pozioméw jednostek samorzgdowych.

Samorzad gminny

Samorzagd gminny jest najnizszym poziomem zarzgdzania lokalnego powotanym
formalnie przez ustawe. W my$l Konstytucji RP, gmina to podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego. Gmina to zatem instytucja najblizsza obywatelowi w tym
sensie, ze dziatania samorzgdu gminnego dotyczg najblizszego otoczenia obywatela,
a obywatel moze mie¢ takze potencjalnie najwiekszy wptyw na funkcjonowanie gminy.

Konstytucja RP okresla te bliskos¢ gminy obywatelowi w mysl tzw.: zasady
pomocniczosci stanowigc, iz gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Zasade te
potwierdza ustawa o samorzgdzie gminnym, ktéra mowi, ze do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow. W praktyce jednak gminy rzadko korzystajg z tego uprawnienia
i zamykajg swoje dziatania w granicach zadan przewidzianych dla nich w ustawie.

Katalog tych zadan jest szeroki, a niektore z okreslonych w ustawach zadan wydajg sie
by¢ okreslone bardzo ogdlnie. Podrecznik skupia sie na tych zadaniach, ktére w sposob
szczegolny wigzg sie z ochrong klimatu. Sg to:

e tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona srodowiska i przyrody
oraz gospodarka wodna;

e Wodociggi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekow
komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenie w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz;

e Lokalny transport zbiorowy;

e Ochrona zdrowia;

e Gminne budownictwo mieszkaniowe;

e Edukacja publiczna;

e Zielen gminna i zadrzewienia;
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e Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa
I przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

e Utrzymanie gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

Zadania nie przytoczone, a wymienione w ustawie takze mogg wigzaC sie
z zagadnieniami ochrony klimatu, ale majg z nimi powigzanie posrednie. Oprécz
powyzszego katalogu zadan wtasnych gmina moze realizowa¢ zadania zlecone przez
administracje panstwowg oraz inne, ktére powierzg jej samorzad powiatowy lub
wojewodzki na podstawie porozumienia. Mogg to by¢ zadania zwigzane z ochrong
klimatu. W dalszej czesci przyblizymy w jakim stopniu zadania wtasne gmin sg powigzane
z zagadnieniami ochrony klimatu i przedstawimy szereg przyktadéw wykorzystania tych
powigzan w praktyce.

Organizacja gmin

W samorzadzie gminnym gtdwng organizacjg jest urzad gminy. Stanowi on strukture,
ktéra realizuje zadania gminy. Zwykle zorganizowany jest on w departamenty lub
wydziaty odpowiedzialne za realizacje wybranych zadan. Oprécz urzedu gminy realizujg
swoje zadania czesto za pomocg innego rodzaju organizacji. Przede wszystkim wiele
zadan realizowanych jest za pomocg spétek komunalnych lub zarzadow. Wszystkie te
formy organizacyjne moga realizowacC dziatania w zakresie ochrony lub adaptacji do
zmian klimatu.

Urzad gminy

W gminach jednym z pierwszych dziatan proklimatycznych jest reorganizacja urzedu
w celu przystosowania go do sprawnej ochrony klimatu. Obecnie minimum takiego
przystosowania, sugerowane przez Porozumienie Burmistrzéw na rzecz ochrony klimatu,
stanowi utworzenie w urzedzie gminy stanowiska odpowiedzialnego za dziatania
proklimatyczne, tzw.: energetyka gminnego lub koordynatora klimatycznego. W praktyce
do sprawnej realizacji tego typu dziatan w samorzgdzie dzi$ potrzebne jest co najmniej
kilka osob.

Zachetg do ustanawiania tego typu stanowisk lub wydziatdw odpowiedzialnych za
dziatania klimatyczne moze by¢ przyktad Bydgoszczy, gdzie tego typu stanowisko zostato
utworzone w 2013 roku. W ciggu zaledwie 3 lat, do 2016 roku, dziatalnos¢ jednej osoby,
polegajgca na analizie danych dot. energii i optymalizacji jej wykorzystania przyniosta
oszczednosci, ktére pozwolity na zatrudnienie wiekszej liczby osob i stworzenie wydziatu
zarzgdzania energig, sktadajgcego sie z 5 osob. Wdrozono takze system zdalnego
monitorowania zuzycia energii w budynkach urzedu (1300 punktow), dzieki ktéremu
wypracowano dalsze oszczednosci, m.in. w zakresie ograniczenia wykorzystania ciepta
w szkotach oraz mocy zamoéwionej. Praca zespotu zostata poszerzona o planowanie
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w zakresie samowystarczalnosci energetycznej miasta, w tym planowanie inwestycji
w instalacje odnawialnych zrédet energii. Dzieki dziataniu zespotu powstata nowa spoétka
komunalna odpowiedzialna za produkcje i dystrybucje energii produkowanej przez
instalacje nalezace do miasta.

Spotki komunalne

W wielu gminach to spétki komunalne odpowiadajg za dostarczanie ustug publicznych,
np. sieC cieptowniczg czy obstuge transportu publicznego. Wdrazanie w tych spétkach
inwestycji w odnawialne zrodta energii czy efektywnosci energetycznej moze wymagac
impulsu ze strony wiadz gminy. Impuls ten mozna da¢ poprzez wzmocnienie nadzoru
wiascicielskiego  skierowanego na osiggniecie celow ekologicznych.  Jesli
przedsiebiorstwo jest dotowane przez gmine mozna wprowadzi¢ ekologiczne warunki
udzielenia takiego wsparcia. Ostatecznie gmina lub wspotpracujgce gminy, mogg zatozy¢
nowg spotke komunalng do realizacji inwestycji na rzecz klimatu, np. instalacji OZE.

Tak sie stato w 5 gminach wojewddztwa lubelskiego potozonych przy wschodniej granicy
Polski. Stworzyly one partnerstwo w ramach tzw.: Doliny Zielawy. Elementem
partnerstwa byto utworzenie wspolnej spotki komunalnej Energia Dolina Zielawy, ktéra
powstata w 2012 roku. Gminy wystgpity o dofinansowanie instalacji fotowoltaicznej jako
wspolnicy tejze spodtki i otrzymaty dofinansowanie ze srodkdéw funduszy europejskich
2007-2013. Za ok. 8 mIn ztotych powstata farma fotowoltaiczna na terenie ok. 3,5 ha
o mocy 1,4 MW, z ktorej korzysci czerpig wszystkie gminy.

W Polsce znane sg takze sytuacje odwrotne, kiedy to przedsiebiorstwa komunalne
wykazujg duzg aktywno$¢ w tego typu dziatalnosci, np. spotki wodociggowe czy
cieptownicze instalujgce ogniwa fotowoltaiczne w celu wykorzystania odnawialnej energii
do wtasnych celéw.

Nawet jesli petne przejscie na 100% wykorzystanie odnawialnych zrodet energii przez
lokalng spotke komunalng nie jest mozliwe, mozna prowadzi¢ dziatania efektywnosciowe
i wdrazajgce OZE czesciowo. W Wotominie w 2015 roku Zaktad Energetyki Cieplnegj
zainstalowat kolektory stoneczne do wstepnego podgrzewania wody, aby obnizy¢ zuzycie
ciepta pochodzgcego z paliw kopalnych. W tym samym roku zainstalowano takze
instalacje fotowoltaiczng, ktéra produkuje energie elektryczng na wiasne potrzeby
zakfadu. Obydwie inwestycje przyniosty przedsigbiorstwu oszczednos$ci finansowe
i w zakresie emisji gazéw cieplarnianych (50ton/rok).

Przedsiebiorstwo obstugujagce komunikacja miejskg w Lublinie — Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne, w 2013 roku, we wspotpracy z Politechnikg Lubelskg
wdrozyto projekt montazu na dachach autobuséw spalinowych ogniw fotowoltaicznych.
Zasilaly one gtdbwnie urzadzenia elektryczne i akumulatory. Zapewnito to od 15,8% do
23,7% rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng dla autobusu, a w tym samym
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zmniejszenie zuzycia paliwa przez jednostki napedowe poprzez zmniejszenie obcigzenia
alternatoréw (ok. 5%). Towarzyszyto temu ograniczenie emisji z napedu pojazdow.
Projekt kilka lat pdzniej zostat wdrozony takze w Warszawie.

Zarzady

Zarzady to z kolei wydzielone jednostki organizacyjne gminy, ktore zajmujg sie
zarzgdzaniem wybrang czescig mienia gminy. Jest to forma popularna zwlaszcza
w gminach posiadajgcych duzg ilos¢ mienia. W takich gminach osobne zarzgdy moga sie
zajmowac zielenig miejskg, drogami, szkotami. Roéwniez poprzez zarzady mozna
realizowa¢ dziatania na rzecz klimatu. W najwiekszych miastach Polski: Warszawie
i Krakowie, powstaty Zarzady Zieleni Miejskiej, ktére odpowiadajg za administrowanie
Zielenig publiczng i jej rozwoj. Krakowski zarzgd zajmuje sie obecnie takze dziataniami
rewitalizacyjnymi, w ktorych wprowadza nowg zieleh w przestrzen uliczng Krakowa,
w tym w przestrzenie zabytkowe. Sg to np. pngcza na budynkach.

Zarzady wdrazajg wiele ciekawych rozwigzan na rzecz adaptacji do zmian klimatu
przestrzeni miejskiej. Podstawg do realizacji takich dziatan w Warszawie sg Standardy
ksztaltowania Zieleni Warszawy. Stuzg one nie tylko realizacji inwestycji wtasnych
zarzadu, ale takze wprowadzania wymagan w zakresie kreowania zieleni publicznej w
inwestycjach realizowanych przez wykonawcéw zewnetrznych, w tym terendw poza
jurysdykcjg ZZM. Standardy te zostaty zatgczone w Programu Ochrony Srodowiska
Warszawy na lata 2017-2020.

tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona srodowiska i przyrody oraz

gospodarka wodna

tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona $rodowiska i przyrody oraz
gospodarka wodna to bardzo obszerny zakres dziatan bezposrednio zwigzanych
z ochrong klimatu. Wszystkie te kompetencje gminy bezposrednio wptywajg na poziom
emisji gazow cieplarnianych z jej terytorium oraz na zakres ryzyka jakie bedzie wigzato
sie z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi czy klimatycznymi.

tad przestrzenny dotyczy m.in. podzialu terenu na obszary zabudowane
i niezabudowane, czy ksztattowania gestosci zabudowy, a sg to elementy, ktére
bezposrednio wptywajg na powstawanie wyspy ciepta oraz na zuzycie energii
w budynkach. Zabudowa w pierzei, czyli domy ustawione blisko siebie i potaczone
bocznymi Scianami, generuje o 20% mniej zapotrzebowania na energie cieplng, niz
budynki wolnostojgce. Utrzymanie wysokiej gestosci zabudowy sprzyja wykorzystaniu
transportu zbiorowego, ktéry emituje mniej gazdéw cieplarnianych niz transport
indywidualny. Wysoka gestos¢ zabudowy sprzyja dostarczeniu ustug sieciowych, np.
cieptownictwa, wodociggow i kanalizacji po niskich kosztach oraz przy niskim zuzyciu
energii.
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Coraz czesciej w ramach przygotowywania planéw zagospodarowania przestrzennego
regulowana jest takze kwestia efektywnosci energetycznej oraz zrddet ciepta
w budynkach. Prym w tym zakresie wiedzie Krakéw, gdzie w planach zagospodarowania
przestrzennego wprowadza sie zapisy zakazujgce montowania w budynkach piecéw na
paliwa state. Jest to dodatkowy srodek zabezpieczajgcy wykonanie postanowien tzw.:
uchwaty antysmogowej. W przysziosci mozna sie spodziewaé, ze plany
zagospodarowania przestrzennego mogg wymaga¢ ponadstandardowych wartoSci
efektywnosci energetycznej budynkéw, czy obowigzkowego stosowania rozwigzan typu
zielony dach lub zbiornik na wode deszczowg. Tego typu wymagania sg znane
z zagranicznych systemoéw planowania przestrzennego.

Przyktad — osiedle Kuninkaantammi (Finlandia)

O tym, jak planowanie przestrzenne, wespét z planowaniem energetycznym, moze
sprzyjac realizacji osiedli przyjaznych dla klimatu mogg swiadczy¢ realizowane w Europie
i poza nig przyktady, tzw.: eko-miast. W skali osiedla mieszkaniowego i za pomocg planu
zagospodarowania w praktyce koncepcja ta zostata wdrozona w Helsinkach w osiedlu
Kuninkaantammi. W terenie wczesniej zagospodarowanym czesciowo w formie
magazynow i sktadow w otoczeniu lasu zaprojektowano osiedle na 8000 oséb. W osiedlu
przewidziano budynki energooszczedne, dzieki czemu potrzebowaty one o tyle mniegj
energii cieplnej w zimie, iz nie zaistniata potrzeba rozbudowy mocy cieptowni zasilajgce;j
je w gorgcg wode (90°C) do ogrzewania. Osiedle wykorzystuje wode cieptg (60°C),
powracajgca siecig z innych osiedli.

Rysunek 10 Wizualizacja osiedla Kuninkaantammi.

Integralng czescig osiedla sg instalacje fotowoltaiczne oraz mate wiatraki na dachach
budynkéw. Specjalna forma zagospodarowania dotyczy takze wody deszczowej, ktora
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w wiekszosci ma sie zatrzymywac w osiedlu na zielonych dachach, ogrodach dachowych
produkujgcych warzywa i w stawach w poblizu budynkéw. Nadmiar wody odptywa
w formie strumienia do lokalnego zbiornika tworzgcego osnowe dla otaczajgcego osiedle
terenu zielonego. Czes¢ wody deszczowej sptywa do specjalnie zaprojektowanych
studzienek nawadniajgcych zielen przyuliczng. Mieszkancy osiedla juz w momencie jego
otwarcia mogli dojecha¢ do centrum miasta autobusem komunikacji publicznej lub
systemem drog rowerowych. Choc polskie prawo w zakresie planowania przestrzennego
nie jest takie samo jako finskie, nalezy prébowac realizowaé tego typu projekty takze
w Polsce.

Zielert gminna i zadrzewienia

Dobrze ksztattowany tad przestrzenny sprzyja takze ochronie przyrody, gdyz
powstrzymuje proces przeksztatcania cennych przyrodniczo terendw na cele zabudowy.
Jednoczesnie wytwarzana jest odpowiednia do potrzeb ilos¢ przestrzeni publicznych,
w tym przestrzeni przyrodniczych, ktére petnig szereg funkcji fagodzgcych ekstremalne
zjawiska klimatyczne. Tereny zieleni obnizajg temperature powietrza, pomagajg
retencjonowa¢ wode deszczowg, obnizajg predkos¢ wiatru, czy po prostu zapewniajg
przestrzen do rozlewania sie wod powodziowych. Kompetencje gmin w zakresie
ksztattowania tadu przestrzennego mozna uzna¢ za podstawe dtugofalowej polityki
ochrony klimatu na poziomie lokalnym.

Wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie sciekéw
komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

Wskazany w tytule bardzo obszerny zakres dziatalnosci samorzgdu gminnego dotyczy
faktycznego zapewnienia ustug publicznych na rzecz mieszkancéw gminy. Przy czym
fakt zapewnienia tych ustug oraz sposob ich zapewnienia wptywa bezposrednio na emisje
gazow cieplarnianych z terenu gminy. Przy czym sg to nie tylko emisje zwigzane ze
zuzyciem energii, ale takze emisje pochodzgce =z przemian biochemicznych
zachodzgcych w sciekach i odpadach.

Coraz wiecej oczyszczalni $ciekow jest w Polsce wyposazanych w systemy odzysku
metanu ze swoich instalacji, przede wszystkim z magazynow osadow sciekowych. Metan
ten, uznawany za odnawialne Zzrodto energii — biometan, jest wykorzystywany do
produkcji energii na wlasne potrzeby lub sprzedawany do sieci energetycznej. W Stupsku
w ramach klastra energii pochodzacy z oczyszczalni $ciekbw biometan obok energii
elektrycznej produkuje ciepto na potrzeby basenu, ktérego uzycie przyniosto ok. 20%
oszczednosci na kosztach dziatania basenu.
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Aby zapewnié ustugi publiczne na wysokim poziomie ustawa Prawo Ochrony Srodowiska
wymaga od gmin sporzgdzenia programu ochrony srodowiska. Szczegdtowo zawarto$é
tego programu w zakresie ochrony klimatu opisano w dalszej czesci poradnika.

Zaopatrzenie w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe

Osobnym dziataniem wtasnym gminy jest zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczng
i ustugi gazowe. Podlega ono planowaniu za pomocg dokumentéw omowionych w dalszej
czesci poradnika. Warto zwroci¢ uwage, ze w minimalnym zakresie zaopatrzenie to
dotyczy tylko wybranych mediéw energetycznych, ktore dostarczane sg do odbiorcow za
pomocy sieci przesytowych.

W praktyce wiele gmin wdrozyto lub dazy do wdrozenia sposobu zaopatrzenia
mieszkancéw w ciepto i energie elektryczng niepowodujgcego emisji gazow
cieplarnianych, a wiec z odnawialnych zrédet energii. Warto w tym miejscu przypomniec,
ze Program Ochrony Powietrza dla Matopolski ,Matopolska w zdrowej atmosferze” (2018)
wskazuje jako obowigzkowe dziatania dla gmin zapewnienie przez jednostki samorzgdu
wykorzystania w budynkach uzytecznosci publicznej energii elektrycznej pochodzgcej
z OZE. Od 2023 roku co najmniej 50%, a od 2025 roku 100% zuzywanej przez nie energii
elektrycznej w ciggu roku ma pochodzi¢ z OZE.

Jesli chodzi o zaopatrzenie w energie, to mozna twierdzi¢, ze gminy majg ograniczone
mozliwosci realizacji tego zadania. Samorzady nie sg dysponentem sieci
energetycznych, a nawet jesli posiadajg zrodio energii to prawo nie pozwala na jej
sprzedaz bezposrednio swoim mieszkancom. Istnieje jednak mozliwos¢ realizacji tego
zadania poprzez wspoOfprace z mieszkancami w zakresie tworzenia i dziatalnoSci
spotdzielni energetycznych. Dzi§ spétdzielnie tego typu mogg powstawaé tylko
w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich. Gmina czy urzgd gminy mogg by¢ udziatowcem
takiej spotdzielni, mogg uzyczac jej powierzchni pod tworzenie instalacji energetycznych
czy swiadczy¢ inne ustugi, np. administracyjne.

Na terenach miejskich mozna zamiast spotdzielni tworzyc¢ klastry energii, o ktérych wiecej
piszemy w czesci dotyczgcej kompetencji powiatow.

Przyktad — Weissach im Tal (Niemcy)

W listopadzie 2008 roku spotdzielnie energetyczng zatozono w niemieckim miasteczku
Weissach im Tal. Przystgpito do niej 79 osob oraz samorzgd gminy. Wkiad samorzadu
wynosit 5000 EUR oraz powierzchnie dachéw budynkéw publicznych. Spétdzielnia
energetyczna rozpoczeta dziatalno$¢ od 107 000 Euro w 3 miesigce instalujgc 3 instalacje
fotowoltaiczne. Do grudnia, to jest w ciggu tylko jednego miesigca, inwestycje urosty do
394 000 Euro. Do sierpnia 2011 roku, trzy lata po zatozeniu spétdzielni, liczba cztonkdw
wzrosta do 239 osob i wcigz rosta. Mieszkancy wykupili wiecej niz 14000 udziatéw po 50
Euro kazdy. Ten kapitat zostat uzyty do zainstalowania dziesieciu kolejnych systemow
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fotowoltaicznych — wiekszoéci na dachach budynkéw nalezgcych do gminy — ktore
produkujg 330 000 kWh energii rocznie zuzywang w wiekszosci przez czionkow
spoétdzielni. Spoétdzielnia daje mozliwos¢ uczestnictwa kazdeu z mieszkancéw.

Przyktad — Geotermia Podhalariska

Stosunkowo rzadkim sposobem zaopatrzenia w ciepto sg w Polsce gminy, ktdre w catosci
zasilajg sie¢ cieptowniczg energig geotermalng. Przodujg w tym zakresie gminy powiatu
tatrzanskiego, na terenie ktorych dziata spotka Geotermia Podhalanska. Wydobywa ona
wode geotermalng z gtebokos$ci ok. 2700m p.p.t o temperaturze ok. 85°C, ktéra pozwala
produkowac¢ 512 TJ energii rocznie. W tym rejonie kraju geotermia konkuruje cenowo
tylko z ogrzewaniem drewnem pochodzgcym z witasnego lasu. Sie¢ cieptownicza spotki
jest stale rozbudowywana i zasila juz ok. 2000 mieszkancow Zakopanego. Dzieki
rozbudowie sieci zanieczyszczenie powietrza oraz emisja gazéw cieplarnianych
w miesdcie spadajg.

Redukcja emisji CO, osiggnieta wskutek zrealizowanych
podtaczen (w tys. ton CO, rocznie)
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Rysunek 11 Redukcja emisji CO2 w Zakopanem 1999-2018 dzieki dziatalnosci Geotermii Podhalanskiej. Zrédio: Geotermia
Podhalanska.

Przyktad — ogrzewanie biomasg w Kisielicach

Na terenie Polski mozna znalez¢ gminy, ktore ciepto produkujg w cieptowniach na
biomase pochodzgcg z wtasnego terenu - stome lub drewno. Jedng z pierwszych takich
gmin byty Kisielice w woj. warminsko-mazurskim, ktére realizowaty inwestycje
cieptownicze w ramach wiekszego planu. Juz w 2004 roku zostata otwarta kottownia
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miejska o mocy 3 MW, ktéra zastgpita wyeksploatowang kottownie weglowg. Gmina
zamiast ptacic¢ odlegtym kopalniom za wegiel, ptaci za stome rolnikom ze swojego terenu.
Wraz z modernizacjg cieptowni rozbudowano sie¢ cieptowniczg, aby objeta 95%
wszystkich mieszkancow miasteczka. Wszystkie inwestycje kosztowaty do roku 2012 ok.
16 min zlotych, przy czym rozbudowe sieci dofinansowano ze srodkow funduszy
europejskich. Kisielice wykorzystujg takze mozliwosci biogazowni o mocy 0,9MW, ktéra
powstata w 2012 roku i oddaje czes¢ energii do lokalnej sieci cieptowniczej. System zostat
pomyslany tak, aby biogazownia dostarczata ciepto jedynie latem, kiedy cieptownia na
stome podlega okresowemu przegladowi.

Przyktad — ogrzewanie biogazem z Potegowie

Cata siec cieptownicza jest oparta o ciepto z biogazu w pomorskim miasteczku Potegowo.
Ciepto z lokalnej biogazowni wybudowanej w 2013 roku przez pierwsze 3 lata byto jedynie
odpadem. W 2016 roku wybudowano cieptocigg tgczacy biogazownie z miejskg siecig
cieplng. Nastepnie zmodernizowano na potrzeby nowego zasilania sie¢ cieplng
I przytaczono wiecej obiektow — fgcznie w miescie korzysta z sieci ok. 1000 os6b z 1400
mieszkancow oraz obiekty publiczne. W 2019 roku ostatecznie wytgczono kottownie na
wegiel ograniczajgc emisje gazéw cieplarnianych o ok. 3000t rocznie. Wszystkie
inwestycje kosztowaty 8 min ztotych.

Znane sg takze przyktady zza granicy, gdzie zbudowano sieci cieplne oparte na
biogazowniach w terenach catkowicie wiejskich.

Lokalny transport zbiorowy

Kolejng kompetencjg gminy i obszarem zapewnienia ustug publicznych jest lokalny
transport zbiorowy. Gmina, w mysli ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, jest
organizatorem transportu publicznego na swoim obszarze. Jako organizator gmina
zajmuje sie planowaniem, organizacjg i zarzgdzaniem takim transportem. Podobnie jak
w przypadku innych ustug publicznych ich charakter i jakos¢ bedg wptywaly na emisje
gazoéw cieplarnianych z terytorium gminy. Organizator transportu zbiorowego odpowiada
przede wszystkim za to, ile bedzie linii komunikacyjnych na jego terenie, jak czesto bedag
kursowaty, jaka bedzie cena za przewdz oraz jakim rodzajem transportu i taborem bedg
te przewozy obstugiwane.

Wszystkie wyzej wymienione parametry transportu zbiorowego powinno sie okresli¢
w specjalnym planie transportowym. Przygotowanie tego planu jest obowigzkowe tylko
dla gmin o liczbie mieszkancow wiekszej niz 50000, ale pozostate gminy mogag
przygotowacé taki plan nieobowigzkowo. Podczas przygotowania takiego planu okresla
sie jako podstawe do planowania transportu zbiorowego potrzeby przewozowe
uwzgledniajgc plany zagospodarowania przestrzennego. Plan powinien zawiera¢ takze
analize wptywu transportu na srodowisko, a wiec mozna w nim okresli¢ np. emisje gazow
cieplarnianych z transportu.
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Od 2018 roku w zakresie transportu zbiorowego, ale takze innych form transportu
zwigzanych z dziatalnoscig jednostek samorzgdu, gminy muszg realizowac dziatania
zwigzane z wdrazaniem elektromobilnosci i paliw alternatywnych. Majg one bezposrednio
na celu obnizanie emisji gazoéw cieplarnianych z transportu. Obowigzki te reguluje ustawa
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Nalezg do nich m.in. zapewnienie
odpowiedniego procentu pojazdoéw bezemisyjnych we flocie pojazdow transportu
zbiorowego oraz flocie pojazdow realizujgcych ustugi publiczne, zapewnienie
odpowiedniej gestosci punktow tadowania pojazdow elektrycznych na terenie gminy.

Dziataniem sprzyjajacym wdrazaniu elektromobilnosci jest mozliwos¢ utworzenia
w gminach tzw.: strefy czystego transportu na drogach objetych zarzgdem gminy.
Dziatanie strefy polega na tym, ze preferencyjnym wjazd na wyznaczone drogi otrzymujg
pojazdy na energie elektryczng, gaz ziemny, wodor oraz inne okreslone przez gmine.
Przy czym ustawa o elektromobilnosci zawiera takze szereg wyjatkdw dla pojazdow stuzb
publicznych. Istnieje mozliwos¢ pobierania optat za wjazd do strefy od pojazdéw innych
niz preferowane, a przychod z tych optat musi by¢é przeznaczony na inwestycje
w niskoemisyjne srodki transportu. Strefa powstaje na mocy uchwaty rady gminy, ale
wola podjecia takiej uchwaly oraz jej zatozenia mogg by¢é przedmiotem planu
transportowego gminy.

Przyktad — transport w gminie Wagrowiec po modernizacji linii kolejowej

Mniej oczywistym dziataniem w zakresie transportu publicznego jest powigzanie sieci
regionalnego transportu kolejowego z lokalnym transportem miejskim. Dobrym
przyktadem w tym zakresie z ostatnich lat jest gmina miejska Wagrowiec z wojewddztwa
wielkopolskiego. W latach 2011-2013 zmodernizowano linie kolejowg prowadzgcg do
Wagrowca z Poznania oraz perony dworca. Skrocit sie czas przejazdu pociggdéw o 40%.
Po modernizacji miasto skoordynowato lokalng komunikacje z rozktadem jazdy pociggow
na lokalnym dworcu. Obydwa te dziatania wzmacniaty sie powodujgc wzrost liczby
pasazerow kolei o 50% w kolejnych latach i zwiekszenie liczby pociggdéw. W 2018 roku
za srodki samorzgdu zmodernizowano dworzec kolejowy, ktory otrzymat nagrode dworca
roku. Obecnie linia kolejowa, wczesniej zmarginalizowana, stata sie drugg najbardziej
wykorzystywang linig kolejowg w Wielkopolsce, z ponad 10,5 tys. przejazddéw rocznie.

Gminne budownictwo mieszkaniowe

Budynki sg jednym z gtownych Zrodet emisji gazow cieplarnianych, a wiec rozwaj
budownictwa gminnego powinien by¢ polem specjalnej uwagi gminy w zakresie ochrony
klimatu. W szczegolnosci gminy powinny dgzy¢ do budowy budynkéw komunalnych czy
socjalnych o wysokich parametrach efektywnosci energetycznej z wysokim zakresem
wykorzystania energii z odnawialnych zrédet. Takie budynki powstaty w 2019 roku np.
w Piastowie k. Warszawy. Jednoczesnie istniejgce budynki komunalne i socjalne
powinny by¢ poddawane modernizacji na rzecz znacznego ograniczenia zuzycia energii.
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Utrzymanie mienia gminnego

Oprécz dziatalnosci w wyzej wymienionych zakresach instytucji kontrolnych w urzedzie
gminy na pewno moze by¢ prowadzona polityka w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych pochodzgcych z mienia oraz dziatalnosci wiasnej. Polityka ta przede
wszystkim powinna dotyczy¢ budynkow urzedu gminy, ale takze szkét i innych obiektow
publicznych. Prowadzona obecnie polityka klimatyczna, zaréwno europejska, jak
i krajowa, kieruje sie zasadg dziatania instytucji publicznych jako pozytywnego przyktadu
dla obywatela.

Sg gminy w Polsce, ktére aktywnie i w sposob uporzgdkowany prowadzity tego typu
polityke w zakresie wkasnego mienia, np. Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czestochowa. Dobra
praktyka w tym zakresie sprowadza sie przede wszystkim do rzetelnej inwentaryzacji
zuzycia energii z wkasnych budynkéw, wskazania najkorzystniejszej finansowo kolejnosci
i formy obnizania zuzycia energii w tych budynkach, a nastepnie do konsekwentnego
wdrozenia planu oszczednosciowego. Przy czym wypracowywane oszczednosci ze
zuzycia energii powinny byC przeznaczane na wzmocnienie systemu oszczedno$Sci
energii lub przechodzenie na bezemisyjne Zzrodta energii, w tym inwestycje temu
sprzyjajace.

Jako narzedzia wspierajgce ekologiczng gospodarke mieniem gminnym warto wskazac,
np. tworzenie lokalnych standardéw budowy budynkéow. W Warszawie powstat Standard
Zielonego Budynku, ktéry na poczatku 2022 roku podlegat konsultacjom spotecznym, ale
nie zostat jeszcze przyjety oficjalnie przez wlkadze miasta. Jest to zbior wytycznych
i zalecen dla nowych i modernizowanych miejskich obiektéw, prowadzacych do
osiggniecia zatozonych przez stolice celow klimatycznych w sektorze budownictwa. Dla
budynkéw urzedu, zwtaszcza nowo budowanych, mozna takze uzyskiwa¢ komercyjne
certyfikaty zrownowazonego budownictwa, z ktoérych najpopularniejsze to: BREEAM,
DGNB, LEED oraz WELL.

Innym mozliwym do wykorzystania narzedziem sg standardy zielonego biura. Certyfikat
utrzymania takich standardow od Fundaciji dla Edukacji Ekologicznej otrzymato w 2022
roku biuro Urzedu Metropolitalnego Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii. Otrzymanie
certyfikatu wigze sie ze spetnieniem kryteriow standardu ekologicznego. Sg dwie grupy
kryteriow. Pierwszg sg kryteria techniczne zwigzane np. z zarzgdzaniem zuzyciem wody,
energii elektrycznej, mozliwoscig segregacji odpaddéw. Drugg grupg sg kryteria zwigzane
z edukacjg ekologiczng pracownikéw, dostawcéw, klientdw, a takze tworzeniem
przyjaznego srodowiska pracy.

Przyktad — Program oszczedzania w szkotach (50/50)

Ciekawg propozycjg z pogranicza zarzgdzania mieniem oraz edukacji ekologicznej jest
rozpoczety w 1994 roku w Hamburgu program 50/50 — oszczednosci energii w szkotach.
Postanowiono tam, Zze ucznidw, a takze caly personel szkét mozna nauczyC
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odpowiedzialnego korzystania z energii w budynkach szkolnych. Na zachete
ustanowiono zasade, ze 50% uzyskanych oszczedno$ci pozostanie w kasie miasta,
a pozostate 50% zostanie przekazane szkole do wykorzystania we wtasnym zakresie.
W roku szkolnym 1994/95 w programie uczestniczyty 24 szkoty. Potem program
rozprzestrzenit sie na cate miasto i cate Niemcy.

W 2003 roku przeprowadzono ocene rezultatdw projektu w Niemczech. Poprzez
specjalny kwestionariusz zebrano dokfadne dane z 1367 szkdét. W projekcie energia
oszczedzana jest poprzez dziatania w zakresie oszczednosci wody, gospodarki
odpadami, a takze bezposrednio oszczednosci pradu i ciepfa. Dziatania w tym zakresie
przyniosty oszczednosci przecietnie w ciggu jednego roku (dla wszystkich szkot):

e ponad 129 min m® wody;

e ponad 5,5 tony odpadow;

e ponad 5 GWh pradu, co odpowiada przeciethnemu rocznemu zuzyciu pradu przez
1790 niemieckich gospodarstw domowych;

e prawie 30 GWh ciepta, co odpowiada przecietnemu rocznemu zuzyciu pradu przez
2000 niemieckich gospodarstw domowych;

e ponad 8000 ton dwutlenku wegla.

Na podstawie danych zebranych od 1166 szkot ustalono, ze rocznie wypracowano
oszczednosci na kwote ponad 5 min euro.

Od 2009 roku program zaczeto popularyzowac¢ w Europie, takze w Polsce. Stowenskie
szkoty, w liczbie 30, zaangazowane w projekt w 2014 roku ograniczyty zuzycie energii
0 5,8 %. Oznacza to, ze kazda placowka zuzyta o okoto 22 000 kWh energii mniej niz
w poprzednich latach i zaoszczedzita srednio 2 450 EUR. Co réwnie motywujgce,
w efekcie emisja dwutlenku wegla do atmosfery spadta o 234 ton.

Do 2016 roku w Polsce do programu przystgpito ponad 150 szko6t z Polski, m.in.
z nastepujgcych miast: Bielawa, Bielsko-Biata, Cieszyn, Chmieléw, Czestochowa,
Dabrowa Gérnicza, Janow, Niepotomice, Raciechowice, Gdynia, Kobylnica, Krokowa,
Malbork, Rumia, Sopot, Stupsk, Sztumu i Ustka. Warto zapozna¢ sie poprzez
bezposredni kontakt z dorobkiem tych szkot. Ponizej zaprezentowano w formie ilustracji
kolejne kroki podejmowane co rocznie przez szkoty zaangazowane w program. llustracja
pochodzi ze strony internetowej krajowego koordynatora programu stowarzyszenia
Polska Sie¢ Gmin ,Energy Cities”.
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9 krokéw na drodze do ograniczenia zuzycia energii i wydatkbw

Wykorzystanie zaoszczedzonych pieniedzy
Zgtoszenie zapotrzebowania na mate inwestycje
Kampania informacyjna

Krok 6 Przedstawienie propozycji rozwigzan

Krok 5
w budynku

Krok4 | Przeglad energetyczny budynku

Krok3  \Wprowadzenie w tematyke ochrony klimatu i oszczedzania energii

JT j Wstepny przeglad energetyczny budynku

Powotanie zespotu ds. energii

Dtugoterminowe pomiary temperatury i ocena gospodarowania energig

Rysunek 12. 9 krokéw do ograniczenia zuzycia energii i zasobow - zasady postepowania w projekcie oszczednosci energii w
szkotach 50/50. Zrédto: Stowarzyszenie Polska Sie¢ "Energy Cities".

Samorzad powiatowy
Powiat jest jednostkg samorzgdu o poziom wyzszg od gminy. Wyzszy poziom oznacza
zarzadzanie wiekszym terytorium. W praktyce powiat w Polsce obejmuje od kilku do
kilkunastu gmin. Istniejg jednak wyjgtkowe powiaty, ktore sg przypisane tylko do jedne;j
gminy. To miasta na prawach powiatu. W nich struktury zarzgdzania majg za zadanie
realizowac jednoczesnie funkcje przypisane gminie i powiatowi.

Powiat w mysl zasady pomocniczosci realizuje jedynie te zadania, ktore sg jemu
przypisane ustawowo. Ponizej przytaczamy tylko te zadania, ktore bezposrednio dotyczg
ochrony klimatu. Sa to:

Edukacja publiczna;

Promocja i ochrona zdrowia,

Pomoc spoteczna;

Transport zbiorowy i drogi publiczne;
Gospodarka nieruchomosciami;
Administracja architektoniczno-budowlana;
Gospodarka wodna;

Ochrona srodowiska i przyrody;

Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo $rodlgdowe;
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e Ochrona przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowedgo i zapobieganie innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;

e Utrzymanie powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

Kwestie realizacji zadah zwigzanych z ochrong klimatu komplikuje fakt, ze powiat moze
realizowac¢ zadania przypisane do samorzgdu gminnego. Dzieje sie tak tylko wtedy, gdy
gmina formalnie zdecyduje sie przekazac¢ te zadania do realizacji powiatowi. Takie
przypadki sg rzadkie, poniewaz gminy wolg dziata¢ zakfadajgc wtasne struktury, np.
zwigzki gmin, niz przekazywac swoje zadania powiatowi. Na podobnych zasadach powiat
moze realizowa¢ zadania samorzgdu wojewodzkiego. Rowniez i w przypadku powiatu
mogg by¢é mu zlecane zadania przez administracje panstwowg. Mogg to tez by¢ zadania
zwigzane z ochrong klimatu.

Zarzadzanie mieniem powiatu

Oprocz dziatalnosci wyzej wymienionych instytucji kontrolnych w powiecie na pewno
moze by¢ prowadzona polityka w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
pochodzgcych z mienia powiatowego oraz dziatalnosci wiasnej powiatu. Prowadzona
obecnie polityka klimatyczna, zarébwno europejska, jak i krajowa, kieruje sie zasadg
dziatania instytucji publicznych jako pozytywnego przyktadu dla obywatela, co podkresla
wage tego typu dziatan.

Polityka wobec wtasnego mienia przede wszystkim powinna dotyczy¢ budynkéw
zarzgdzanych przez powiat, m.in. urzeddéw, szkot, szpitali. W budynkach powinno sie
zwieksza¢ efektywno$¢ energetyczng i montowa¢ urzgadzenia wykorzystujgce
odnawialne zrodta energii. Wspomniany w dalszej czesci poradnika projekt parasolowy
realizowany w powiecie suskim wigzat sie m.in. z instalacjg kolektorow stonecznych na
potrzeby szpitala w Suchej Beskidzkiej. W celu prowadzenia takiej polityki w powiecie,
podobnie jak w gminie, moze dziata¢ petnomocnik ds. klimatu. Takie stanowisko
funkcjonowato w latach 2013-2016 w powiecie etckim.

Polityka ograniczenia emisji powinna by¢ prowadzona takze przez powiat w zakresie
organizowanego na jego terenie transportu publicznego. Tabor komunikacji publicznej
oraz flota pojazdéw powiatowych powinny by¢ wymieniane na niskoemisyjne zgodnie
z warunkami stawianymi przez ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Ochrona przeciwpowodziowa

Z kolei dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu powiat w pierwszej kolejnosci
powinien prowadzi¢ w ramach ochrony przeciwpowodziowej, np. podwyzszanie watow,
zwiekszanie pojemnosci polderéw przeciwpowodziowych itp. Mozliwe sg takze szerokie
dziatania zwigzane z gospodarkg wodng, m.in. tworzenie rozwigzan stuzgcych retenc;ji
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wody w krajobrazie, np. stawdw, rozlewisk, zabagnien, sadzenie drzew i ogdlne
zwiekszanie lesistosci terenu. Gospodarka ta moze by¢ prowadzona w ramach
kompetencji ochrony srodowiska i przyrody lub zarzgdzania rolnictwem lesnictwem oraz
rybactwem srodlgdowym. W duzym zakresie dziatania adaptacyjne mogg byc¢
prowadzone podczas budowy drég, ktére powinny by¢ zabezpieczane przed
grozniejszymi niz do tej pory zagrozeniami pogodowymi.

Przyktad — retencja krajobrazowa w zlewni rzeki Ondavka (Stowacja)

Przyktadem takich dziatan w gospodarce wodnej na terenach lesnych i rolnych jest
stowacki projekt zwiekszania retencji w zlewni gorskiej rzeki Ondavka, przeprowadzony
przez organizacje pozarzgdowg Ludja a voda w latach 2010-2015. Projekt byt
realizowany na terenie 8 gmin nalezgcych do jednego samorzadu o skali powiatu —
Humenne. Projekt polegat na przeprowadzeniu relatywnie matych inwestycji:
drewnianych progéw, szypot, na niewielkich potokach i w terenach rolnych, ktore stuzg
retencji wody oraz opdznianiu jej sptywu. Inwestycje byty realizowane z udziatem lokalnej
spotecznosci, co sprzyjato edukacji oraz akceptacji dziatan, oraz przy wykorzystaniu
lokalnych materiatow. Oceniono, ze wykonanie ok. 1150 niewielkich interwencji pozwolito
ograniczy¢ sptyw wody na tereny zabudowane w ilo$ci ok. 28 000 m3.

Edukacja

W zakresie edukacji powiat odpowiada za szkoty ponadpodstawowe, w tym zawodowe.
Dobrym pomystem, zrealizowanym juz w wielu miejscach w kraju, jest otwieranie
w szkotach zawodowych kierunkéw nauczania w zakresie instalatorstwa odnawialnych
zrédet energii. W 2017 roku otwarto dziatalnos$¢ takiego kierunku nauczania w Zespole
Szkot Technicznych im. Stanistawa Staszica w Rybniku, ktéra powstata w 1944 roku jako
szkofa ksztatcgca kadry do pracy w gornictwie. Do utworzenia kierunku wykorzystano
Srodkow funduszy europejskich z Regionalnego Programu Operacyjnego woj. slgskiego
2014-2020. Otwarcie takiego kierunku w tej szkole uznano za symboliczne i pokazano
w polskim filmie dokumentalnym poswieconym zmianom klimatu pt. ,Punkt Krytyczny”,
ktorego premiera miata miejsce w 2018 roku.

W latach 2020-2022 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przeprowadzit dwie tury konkursu dla szkét ponadpodstawowych ,Szkota z klimatem”.
Konkurs dotyczyt zagadnienia adaptacji do zmian klimatu. W ramach konkursu zespoty
szkolne mialy za zadanie przygotowac projekt zagospodarowania terenu przyszkolnego
w formie wykorzystujgcej rozwigzania z zakresu tzw.: zielono-niebieskiej infrastruktury.
Zwycieski projekt byt realizowany fizycznie na wybranym terenie przyszkolnym.
Zgtoszenie szkoty z terenu powiatu do takiego konkursu jest takze dobrym pomystem na
dziatania proklimatyczne.
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Stuzby i inspekcje w powiecie

Powiat petni szczegdlng role w systemie jednostek samorzgdu, poniewaz przewidziano
dla niego funkcje posredniczenia pomiedzy strukturami samorzgdowymi oraz
panstwowymi na poziomie lokalnym. Oznacza to w praktyce, Zze w powiecie przewazajg
zadania zlecone przez administracje panstwowa, niz zadania wlasne. W szczegodlnosci
sg to zadania organizacyjne i kontrolne z réznych dziedzin. Przejawiajg sie one
w zarzadzaniu przez struktury powiatowe takim jednostkami jak stuzby, inspekcje i straze.
S3 to nastepujgce jednostki:

e Policja

e Straz Pozarna

e Inspekcja weterynaryjna

e Inspekcja sanitarna

e Inspekcja budowlana (nadzér budowlany)

Straz Pozarna

Powiat organizuje i zarzgdza dziataniami strazy pozarnej na swoim terenie. Straz pozarna
dziata w celu pomocy mieszkancom w przypadku wystepowania zagrozenia ze strony
pozaréw, klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen. Wszystkie te zagrozenia
moga wynika¢ z przyczyn naturalnych, a dzi§ takze wystepowacC w postaci zmienionej
przez zmieniajgce sie warunki klimatyczne. Straz pozarna reaguje m.in. na pozary, ktore
mogg by¢ wywotane suszg, na potamane drzewa w wyniku silnego wiatru, podtopienia
i powodzie w wyniku nawalnych deszczy.

Straz pozarna zorganizowana jest w dwojakiego rodzaje formacje. Powiat nadzoruje
dziatalnos¢ jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej. Drugim typem formacji strazackich
sg Ochotnicze Straze Pozarne, ktore zwykle dziatajg na terenie jednej gminy lub nawet
na mniejszym obszarze i sg zwigzane umowg o0 wspotpracy z samorzgdem gminnym.

W obliczu zmian klimatu obydwie te formacje — panstwowa i ochotnicza, powinny byc¢
dobrze poinformowane o konsekwencjach zmian klimatu. Samorzgd powiatowy, jak
i gminny mogg zadbac o dostarczenie tego typu wiedzy, przede wszystkim dzielgc sie z
lokalng administracjg pozarniczg wiedzg pochodzgcg z analiz oraz studiéw dotyczgcych
przebiegu i konsekwencji zmian klimatu na swoim terenie. Warto wtgczy¢ takze obydwie
formacje z przygotowanie miejskiego planu adaptacji lub innych dokumentow, ktore
dotyczg adaptacji do zmian klimatu.

Drugim aspektem dziatania strazy pozarnych jest ich przygotowanie do reagowania na
zagrozenia wynikajgce z nowych technologii stosowanych w zwigzku z ochrong klimatu.
Dotyczy to technologii takich jak: pojazdy elektryczne, ogniwa fotowoltaiczne i inne
instalacie OZE. W wiekszym stopniu niedobdr wiedzy moze dotyczy¢ strazakow
ochotnikdéw, ktérzy majg mniejsze mozliwosci w tym zakresie niz strazacy zawodowi.

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 36



N\ MALOPOLSKA

NFOSIGW

Dlatego samorzgd powinien wspiera¢ starania ochotniczych strazy pozarnych zwigzane
z doksztatcaniem w tego typu zakresie. Warto rozwazyc¢ tez dzielenie sie samorzadu ze
strazg pozarng informacjg o wystepujacych na jej terenie nowych rozwigzania
technologicznych.

Bardziej kompleksowym zadaniem jest koncepcja samowystarczalnosci jednostek strazy
pozarnej w obliczu katastrof naturalnych oraz jej zapewnienia bez zuzycia paliw
kopalnych, ktérych ceny rosng. Wraz z rozwojem technologii niskoemisyjnych mozliwe
jest przede wszystkim zapewnienie samowystarczalnosci baz strazy pozarnych
w zakresie energii elektrycznej, co moze by¢ bardzo przydatne w sytuacjach odciecia
zasilania z sieci elektroenergetycznej, coraz czestszego podczas wichur czy burz. Stuzg
temu instalacje fotowoltaiczne, magazyny energii oraz liczne urzgdzenia ratownicze
korzystajgce z energii elektrycznej. Gromadzenie wody deszczowej moze takze stuzyé
celowi utatwienia dostepu do wody podczas akcji gasniczych.

Straz pozarna oprécz reagowania na zagrozenia zwigzane z pogodg i klimatem ma za
zadanie prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ostrzegawcze i pozwalajgce zapobiegac
wystepowaniu pozardw lub innych zagrozen. W praktyce wiele strazy pozarnych witgcza
sie wiec w dziatania edukacyjne takze w zakresie ochrony srodowiska. Organizowane
przez straze pozarne — gtdbwnie ich stowarzyszenia ochotnicze - ¢wiczenia i festyny sg
dobrg okazjg do przekazywania tre$ci zwigzanych ze zmianami klimatu, edukacji na
temat prewencji zagrozen klimatycznych. Jednostki samorzgdu gminnego mogg
wspierac lub inicjowac takze takie inicjatywy.

Rozwinieciem prostych dziatah edukacyjnych realizowanych przez straze pozarne moga
by¢ szkolenia dla ludnosci cywilnej przygotowujgce je do przetrwania katastrofalnych
zdarzen pogodowych lub wtasciwego reagowania na zagrozenie w okresie przed
przyjazdem stuzb ratowniczych. Dotychczas takie szkolenia dotyczg gtdwnie ratowania
ludzkiego zycia (resuscytacja, masaz serca, sztuczne oddychanie). Mogg by¢ one
rozszerzone o0 nauke dziatan zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie pozaréow -—
w szczegolnosci pozaréw lasow czy pdl, podtopien czy usuwania prostych szkod
wywotanych silnym wiatrem.

Ponadto gromadzona przez straz pozarng wiedza i dane o wystepujgcych w przesztosci
zagrozeniach moze stanowi¢ cenny zasob informacji w procesie przygotowywania sie
przysztych sytuacji zwigzanych ze zmianami klimatu. W Warszawie i innych duzych
miastach w przygotowaniu miejskich planéw adaptacji informacje pozyskane
o dotychczasowych interwencjach strazy pozarnych w miescie byly istotnymi danymi do
analiz.

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 37



NFOSIGW

‘rw}i&‘%?%
AW\ &

wia @8 \.r_?

Rysunek 13 Fragment mapy z interwencjami strazy pozarnych w latach 2008-2014 w Warszawie w wyniku opaddéw deszczu.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Inspekcja weterynaryjna

Dziatalnos$¢ inspekcji weterynaryjnej ma na celu zabezpieczenia zdrowia ludzkiego przed
chorobami moggcymi pochodzi¢ od zwierzat oraz zdrowia zwierzat. W sytuacji zmian
klimatu rola tej inspekcji staje sie bardzo wazna, gdyz ocieplenie klimatu wywotuje
wedrowke czynnikbw chorobotworczych z klimatow cieplejszych do klimatow
chtodniejszych. W Polsce oznacza to ryzyko pojawienia sie choréb zwierzat wczesniej
nie wystepujgcych w naszym klimacie a migrujgcych od potudnia. Z takimi chorobami
mamy od pewnego czasu do czynienia, sg to m.in. afrykanski pomaor swin, zjadliwa grypa
ptakéw czy zgnilec amerykanski pszczot.

Inspekcja sanitarna

Dziatalnos¢ inspekcji sanitarnej ma za zadanie zapobiega¢ chorobom i chroni¢ ludzi
przed wystepowaniem chordb. Choroby mogag wystepowaé w wyniku réznych czynnikéw,
w tym miedzy innymi w wyniku czynnikdéw naturalnych, czyli pochodzacych ze srodowiska
naturalnego. W zmieniajgcym sie klimacie, dziatalno$¢ inspekcji sanitarnej w zakresie
zapobiegania chorobom zwigzanym z czynnikami naturalnymi rosnie, podobnie jak
w przypadku inspekcji weterynaryjnej. Cieplejsze warunki klimatyczne sprzyjajg
rozprzestrzenianiu sie w Polsce choréb niegdys spotykanych jedynie w znacznie
cieplejszych stronach swiata, m.in. boreliozy, malarii.
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Inspekcja sanitarna w szczegolnosci odpowiada za nadzér nad warunkami higienicznymi
w zaktadach pracy, szkotach oraz zaktadach opieki zdrowotnej. Ze wzgledu na rosngcg
liczbe dni gorgcych w Polsce inspekcja moze i powinna coraz wiecej sit i srodkow
przeznaczac na ochrone ludnosci przed skutkami takich zjawisk zwigzanych ze zmianami
klimatu, jak wyspa ciepta oraz fale upatéw.

Inspekcja budowlana (nadzér budowlany)

Do zadan nadzoru budowlanego nalezy miedzy innymi Kkontrola zgodnosci
zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania oraz wymaganiami
ochrony srodowiska. To dos¢ ogdlnie nakreslone zadanie w istocie kryje bardzo szeroki
zakres mozliwej kontroli w zakresie budowy budynkow i zagospodarowania terenu wokot
nich zwigzanej z ochrong klimatu. W istocie bowiem nadzér budowlany moze kontrolowac
przedsiewziecie budowlane w zakresie wszelkich wymagan zwigzanych z ochrong
Srodowiska, a wsrdd nich kryjg sie te odpowiedzialne za ochrone klimatu.

Dzis bedg to m.in. wymagania w zakresie zrédta ciepta w budynku, efektywnosci
energetycznej budynku, zagospodarowania wody opadowej czy odpowiedniej do ustalen
planu miejscowego powierzchni biologicznie czynnej. Nalezy oczekiwac, ze w zwigzku
ze wzrostem wymagan w tym zakresie rowniez zakres kontroli nadzoru budowlanego
bedzie coraz szerszy.
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Planowanie lokalne a zmiana klimatu

W tym rozdziale przedstawiono liste dokumentéw planistycznych gmin i powiatéw, ktére
wigzg sie bezposrednio z tematykg ochrony klimatu. Dla kazdego dokumentu
przedstawiono zakres uwzglednienia ochrony klimatu w jego tresci oraz przedstawiono
przyktadowe zastosowane w tego typu dokumentach rozwigzania.

Dokumenty planistyczne gminy

Na poziomie samorzgdu gminnego, w przeciwienstwie do samorzadu powiatowego,
realizowany jest bardzo szeroki zakres dziatan planistycznych. Do przygotowania sg
dokumenty strategiczne i taktyczne, obowigzkowe i fakultatywne, a takze takie, gdzie
musi sie pojawi¢ ochrona klimatu lub tez nie. Jakie sg wymagania prawne w stosunku do
wszystkich tych dokumentow i jaki moze by¢ zakres uwzglednienia w nich zmian klimatu
omawiamy w tym rozdziale.

Strategia rozwoju gminy

To dokument nieobowigzkowy, ktorego zakres jest jednak uregulowany w ustawie
0 samorzadzie gminnym (art. 10e, ust. 1). Mimo fakultatywnosci w praktyce wiele gmin
opracowuje tego typu dokumenty. Zwykle sg one wyrazem strategicznych zamierzen
miasta o0 wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym zwigzanych
bezposrednio z dziataniami realizowanymi przez jednostke samorzgdu gminnego.
Posiadanie takiej strategii moze by¢ potrzebne przy ubieganiu sie o $rodki zewnetrzne
na finansowanie rozwoju gminy, zaréwno publiczne, jak i prywatne. Dzieki zawarciu
zamierzen inwestycyjnych gminy w strategii sg one lepiej umotywowane w oczach
instytucji finansujgcych. Poniewaz strategie przyjmuje Rada Gminy, pokazuje ona takze,
ze zamierzenia gminy majg szerokie poparcie polityczne i spoteczne.

Strategia nie musi zawierac tresci bezposrednio odnoszgcych sie do zagadnien ochrony
klimatu — nie ma ku temu twardych wymagan prawnych. W praktyce koniecznosc¢ zajecia
sie takimi zagadnieniami moze wynika¢ z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy. Przeprowadzenie takiej diagnozy jest obowigzkowe przed
sporzgdzeniem dokumentu na mocy art. 10a, ust. 1 ustawy o zasadach wspierania
polityki rozwoju. W sytuacji, w ktoérej zmiany klimatu sg uwazane za jeden
z najpowazniejszych globalnych probleméw do rozwigzania, trudno bedzie dzis unikngc
zajecia sie nim takze na poziomie lokalnym.

Warto w tym miejscu nadmienié, ze wiele diagnoz realizowanych przez sporzgdzeniem
strategii gminnej uzywa ankiety realizowanej wsréd mieszkancow jako narzedzia
analitycznego. Wydaje sie, ze przygotowanie i analiza tych ankiet powinny uwzgledniaé
problem ochrony klimatu, jako jeden z mozliwych do prowadzenia tematéw interwencji na
poziomie lokalnym. Wedtug Eurobarometru w 2021 roku 69% Polakéw uwazato zmiany
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klimatu za powazny problem. Innym problemem spotecznym powigzanym z klimatem
a uwzglednionym w ankiecie moze by¢ poparcie dla instalacji OZE, ubdstwo
energetyczne czy jakos¢ transportu publicznego lub sieci drog rowerowych.

Nawet jesli wsrod obszarow kluczowych interwencji nie bedzie w danej gminie zmian
klimatu czy ochrony klimatu, to zawsze warto zwrdci¢ uwage, na ile dziatania
przewidziane w strategii bedg rozwigzywac lub pogtebia¢ problem zmian klimatu. Stuzy
temu procedura strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktorej
nalezy oceni¢ przewidywane oddziatywanie realizacji dokumentu na klimat. Niestety
wiele strategii gminnych unika takiej oceny, gdyz organy ochrony srodowiska czesto
uznajg argumenty gmin, ze strategie nie ustanawiajg znaczacych ram dla realizacji
przedsiewziec realizowanych przez gmine. Moze warto nie wnioskowac¢ o umozliwienie
odstgpienia od przygotowania takiej oceny?

Szczegotowy zakres strategii gminnych okreslono w ustawie o samorzadzie gminnym,
art. 10e, ust. 3. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przygotowato takze w 2021
roku praktyczny poradnik ,Strategia Rozwoju gmin — krok po kroku”.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (SUIKZP)
Przygotowanie tego obowigzkowego dokumentu wynika z Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa ta przewiduje, ze studium okresla polityke
przestrzenng gminy. O tym, ze dokument ten ma charakter strategiczny swiadczy
horyzont prognozy zabudowy realizowanej na potrzeby tego dokumentu okreslony
w ustawie na maksymalnie 30 lat (art. 10, ust. 7). Obowigzkowy zakres dokumentu jest
w tej ustawie takze scidle okreslony, ale przepisy dopuszczajg takze szerszy zakres
w zaleznos$ci od potrzeb gminy.

Obowigzkowy zakres tematow do uwzglednienia w Studium jest bardzo szeroki — w celu
zapoznania sie z nim odsytamy do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezy
zwroci¢c uwage na wszystkie te obowigzkowe elementy studium, ktére bedg miaty
znaczenie dla zagadnien ochrony klimatu. Studium pod wzgledem swojej zawartosci musi
zawierac¢ analize stanu gminy, co kryje sie pod hastem ,uwarunkowan” oraz propozycje
jej rozwoju, co kryje sie pod hastem ,kierunkéw zagospodarowania”. Ochrona klimatu
moze zosta¢ uwzgledniona w obydwu tych elementach studium.

Podstawowym elementem uwarunkowan analizowanych w studium jest dzis bilans
terendw przeznaczonych pod zabudowe. Ma on duze znaczenie dla ochrony klimatu.
Kazde ograniczenie ilosci terendw przeznaczonych pod zabudowe, a takze kazda
likwidacja terenéw niezabudowanych powoduje bezposrednig zmiane emisji gazéw
cieplarnianych. Jest to réwnoczes$nie zmiana potencjatu przyrodniczego gminy
moggcego S$wiadczy¢ ustugi ekosystemowe na rzecz jej mieszkancoéw zwigzane
z adaptacjg do zmiany klimatu.
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Istnieje takze caty szereg uwarunkowan przyrodniczych powigzanych z ochrong klimatu,
ktére powinny by¢ uwzglednione w studium. Sg to m.in. stan $rodowiska naturalnego
wraz z jego zasobami wodnymi, wystepowanie zt6z kopalin, wymagania ochrony
przeciwpowodziowej czy stopien uporzgdkowania gospodarki wodno-Sciekowe;.
Specjalnym uwarunkowaniem zwigzanym z politykg klimatyczng jest uwzglednienie
w planowaniu mozliwo$ci podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Warto podkresli¢, ze w studium ogolnie wskazuje sie na koniecznos¢ uwzglednienia w
uwarunkowaniach wynikéw wielu réznych analiz, w tym z zakresu Srodowiska. W tym
miejscu nalezy podkresli¢ fakt, iz wymagania Prawa Ochrony Srodowiska naktadajg na
gminy obowigzek przeprowadzenia specjalnej analizy srodowiskowej przed
przystgpieniem do sporzgdzania Studium. Chodzi o opracowanie ekofizjograficzne
ustanowione na mocy art. 72 ust. 4 Prawa Ochrony Srodowiska.

Zakres opracowania ekofizjograficznego zostat okreslony przez specjalne
rozporzgdzenie ministra ds. srodowiska z roku 2002. Wynika z niego, ze opracowanie
zbiera i porzadkuje dane w zakresie rozpoznania stanu srodowiska, stawia diagnoze jego
stanu, przedstawia prognoze jego zmian i formutuje wnioski dotyczgce przydatnosci
i uwarunkowan realizacji réznych form zagospodarowania na analizowanym terenie. Co
prawda rozporzgdzenie nie zawiera w swojej tresci stowa klimat’, to jednak
uwzglednienie go w ramach opracowania wynika z konieczno$ci przeanalizowania
poszczegoblnych elementow przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan oraz procesow
zachodzgcych w srodowisku. Klimat, zgodnie z naukami o ziemi, jest bowiem elementem
przyrody (przyrodniczym). Opracowanie ekofizjograficzne w szczegdlnosci moze
zanalizowaC zagrozenia klimatyczne wystepujgce na terenie gminy oraz potencjat
naturalny odnawialnych zrédet energii.

W zakresie kierunkéw zagospodarowania podstawowym elementem majgcym wptyw na
klimat bedzie okreslenie zmian w strukturze przestrzennej oraz przeznaczenia terenow
w gminie. Nastepnie wptyw na klimat bedzie miato takze okreslenie intensywnos$ci
wykorzystania terenu poprzez wyznaczenie wskaznikow uzytkowania. Jednym z takich
wskaznikdw, majgcym znaczenie dla adaptacji do zmiany klimatu, jest procent
powierzchni dziatki zajety przez powierzchnie biologicznie czynne.

Istnieje wiele problemdéw z zastosowaniem tego wskaznika, ale sg tez pozytywne
przyktady. W Szczecinie dla zabudowy wielorodzinnej stosowany bywa zapis
0 koniecznosci zapewnienia na dziatce przydomowego terenu rekreacyjnego w zwartej
i scalonej formie o powierzchni minimalnej 10 m2 na kazdego mieszkanca. Zwykle taki
teren realizowany jest w formie czesciowo zielonego skweru wspodlnego dla catego
osiedla. Istotny jest fakt, ze powierzchnia takiego przydomowego terenu rekreacyjnego
nie jest sumowana do powierzchni biologicznie czynnej, takze wymaganej do utrzymania
na dziatce, co istotnie zwieksza catkowitg powierzchnie biologicznie czynna.
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Najbardziej oczywisty zwigzek z ochrong klimatu bedzie miata cze$¢ studium dotyczaca
obszardw oraz zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk. Ustawa nie okresla szczegotowo jakie zasady
nalezy uwzglednic, ale otwiera to furtke do formutowania zasad zwigzanych z ochrong
klimatu lub adaptacjg do jego zmian. Takimi zasadami mogg by¢ np. zagospodarowanie
wody deszczowej w obrebie dziatki, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, zakaz
stosowania paliw statych do produkcji energii czy zachowanie odpowiedniej wielkosci
powierzchni biologicznie czynne,.

W studium obowigzkowo wyznacza sie obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig,
ktore okreslone sg na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego dla zlewni
gtownych rzek Polski. W studium wyznaczy¢ nalezy takze obszary zagrozone ruchami
masowymi ziemi (osuwiskami).

Szczegodlne przepisy w studium przewidziano w zakresie regulacji zakresu inwestycji
w odnawialne zrodta energii. Studium musi wyznaczy¢ tereny, na ktérych mogg byc¢
instalowane urzagdzenia produkujgce energie ze zrédet odnawialnych o mocy wiekszej
niz 500kW. Dodatkowo studium wskazuje strefy ochronne zwigzane z ograniczeniami
w zabudowie i uzytkowaniu terenu zwigzane z tymi urzgdzeniami. Przy czym
ograniczenia nie dotyczg wolnostojgcych instalacji fotowoltaicznych o mocy do 1000kW
zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki
oraz instalacji OZE innych niz wolnostojace.

Zatozenia lub plan zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe (PZC)
Studium w zakresie kierunkdw zagospodarowania zawiera takze elementy zwigzane
z infrastrukturg techniczng. Szczegdélnym dla ochrony klimatu sktadnikiem tej
infrastruktury jest infrastruktura energetyczna. Z jej funkcjonowaniem bezposrednio
zwigzane sg emisje gazow cieplarnianych do powietrza. Do jej szczegdtowego
planowania przewidziano jeden z obowigzkowych dokumentow planistycznych w gminie.
Sg to zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Jak
stanowi nazwa dokumentu, dotyczy on planowania infrastruktury cieptowniczej,
elektroenergetycznej oraz sieci gazowej.

Zatozenia powinny przewidywac poziom zaopatrzenia gminy w rozne formy energii oraz
przewidzie¢ oraz zaplanowac sposob zapewnienia tej energii dla mieszkancéw gminy.
Planujgc to zaopatrzenie nalezy uwzgledni¢ srodki ograniczajgce zuzycie energii. Nalezy
takze okresli¢ potencjat zaspokojenia potrzeb za posrednictwem odnawialnych Zrodet
energii: stonecznej, wiatrowej, geotermalnej, z biogazu i innych. Choé zatozenia nie
przewidujg tego typu analizy, to jego realizacja bedzie bezposrednio zwigzana z emisjami
gazoéw cieplarnianych pochodzacymi ze zuzycia energii.

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 43



N\ MALOPOLSKA

NFOSIGW

W ramach opracowania tego typu zatozen gmina powinna okresli¢ aktualny stan tego
zaopatrzenia oraz porowna¢ go z zaopatrzeniem prognozowanym na podstawie
dokumentow planistycznych gminy, takich jak Studium. Jesli w wyniku tego poréwnania,
przy uwzglednieniu mozliwosci racjonalizacji zuzycia energii oraz wykorzystania
lokalnych jej zasobow, okaze sie, ze potrzebna jest rozbudowa infrastruktury
energetycznej zatozenia do planu zaopatrzenia bedg taki plan rozbudowy przewidywaty.
Jesli bedzie on zbiezny z planami budowy i utrzymania infrastruktury przez
przedsiebiorstwa energetyczne dziatajgce na terenie gminy, to na tym etapie planowanie
energetyczne sie zakonczy. W praktyce zwykle dotyczyC to bedzie gmin, gdzie nie
wystepuje duza presja urbanistyczna.

Natomiast jesli zapotrzebowanie na ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe bedzie
wieksze, a w zwigzku z tym potrzeby rozbudowy sieci infrastruktury energetycznej takze,
to gmina zobowigzana jest do przygotowania petnego planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Jest on w stosunku do zatozen rozbudowany
0 uzasadnione ekonomicznie propozycje nowych inwestycji w zakresie rozwoju sieci
infrastruktury energetycznej w gminie. Plan powinien posiada¢ takze harmonogram
realizacji tych inwestycji i wskazywac konieczny do ich realizacje budzet wraz ze zrodtami
jego sfinansowania. Warto zwrdci¢ uwage, ze zatozenia i plan zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, zgodnie z postulatami polityki energetyczno-
klimatycznej, ktadzie akcent w pierwszej kolejnosci na racjonalizacje zuzycia energii oraz
na wykorzystanie lokalnych zasobow energetycznych, co otwiera droge do wykorzystania
odnawialnych zrédet energii oraz energii odpadowej, np. z przedsiebiorstw.

Przygotowanie zatozen do planu zaopatrzenia lub planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe szczegdtowo opisane jest w ustawie Prawo Energetyczne.
Zatozenia opisane sg w art. 19, a plan zaopatrzenia w art. 20 tejze ustawy.

W przygotowaniu zatozen oraz planu zaopatrzenia mozna takze positkowac sie
szczegotowym poradnikiem przygotowanym przez Fundacje na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii pt.: ,Planowanie zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
| paliwa gazowe w matych i Srednich gminach” (2001).

Program Ochrony Srodowiska dla gminy (POS)

Studium i zatozenia lub plan zaopatrzenia w ciepto uzupetniajg sie wzajemnie w zakresie
dziatah zwigzanych z rozwojem infrastruktury energetycznej w gminie. To co studium
przewiduje jako kierunki rozwoju na ok. 30 lat, zatozenia lub plan zaopatrzenia
konkretyzujg w formie planu i harmonogramu dla sektora energetycznego na okres do
5 lat. Obydwa dokumenty jednak nie zwracajg duzej uwagi na koniecznosé¢ ochrony
Srodowiska w ramach realizacji tych zamierzen. Luke tg uzupetnia kolejny obowigzkowy
dokument planistyczny przewidywany do opracowania przez gminy na mocy art. 14, ust.
1, ustawy Prawo Ochrony Srodowiska: Program Ochrony Srodowiska.
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Ustawa nie stanowi precyzyjnie na jaki okres powinny by¢ przygotowywane Programy
Ochrony Srodowiska, wskazujgc, ze powinny byé¢ one dostosowane do okreséw
obowigzywania gtownych krajowych dokumentéw strategicznych i programowych
z zakresu ochrony Srodowiska. Podany w wytycznych do opracowania takich programéw
przyktad sugeruje, ze powinno to by¢ ok. 5 lat. Stanowi to, iz Program Ochrony
Srodowiska jest dokumentem taktycznym, przeznaczonym do realizacji dziatan
ochronnych powigzanych z dlugoterminowymi celami ochrony srodowiska.

Ministerstwo ds. Srodowiska przygotowato w 2015 roku ,Wytyczne do opracowania
wojewddzkich, powiatowych i gminnych programoéw ochrony srodowiska”, ktérymi warto
positkowac sie przy opracowaniu tych dokumentéw.

Filozofia przygotowania programow ochrony $rodowiska opiera sie na zastosowaniu
modelu ,sity sprawcze — presja — stan — wptyw — reakcja” (D-P-S-I-R), ktory zostat
opracowany przez OECD i rozwiniety przez Europejska Agencje Srodowiska. Zaktada
ona, ze daje sie kompleksowo przeanalizowa¢ wystepujgce lokalnie przyczyny,
zagrozenia, jako$¢ srodowiska oraz ich skutki dla spoteczenstwa i gospodarki oraz
okreslic skuteczne srodki zaradcze likwidujgce wystepujgce problemy. Jednoczesnie
zaktada sie, ze realizowane bedg takze ponadlokalne cele ochrony srodowiska wyrazone
w dokumentach dotyczacych tej tematyki opracowanych na wyzszych poziomach
zarzadzania: krajowym, europejskim, swiatowym.

W zakresie zagadnien ochrony klimatu Program Ochrony Srodowiska jest dokumentem
0 podstawowym znaczeniu, poniewaz wytyczne do jego przygotowania przewidujg
bardzo szeroki zakres uwzglednienia ochrony klimatu w Programie. Przede wszystkim
ochrona klimatu i jakosci powietrza sg podstawowym obszarem interwencji, ktory
powinien by¢ uwzgledniony. Oznacza to miedzy innymi, ze w ramach Programu nalezy
oceni¢ stan srodowiska w zakresie ochrony klimatu. Otwiera to pole do przygotowania na
potrzeby Programu obliczen emisji gazéw cieplarnianych z terenu gminy i/lub w rozbiciu
na poszczegolne sektory gospodarki. Mozna tez przygotowac ocene ryzyka zwigzanego
ze zmianami klimatu, poniewaz jako zagadnienie horyzontalne przewiduje sie
uwzglednienie w Programie adaptacji do zmian klimatu.

W zakresie dziatan zakfada sie, ze Program dokona przegladu i bedzie w spojny sposob
planowat wszystkie dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych
oraz innych zanieczyszczen emitowanych do powietrza z wszystkich Zzrodet i sektorow.
Sugeruje sie, ze Program uwzgledni ustalenia Programu Ochrony Powietrza, a takze
Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej. Powigzane z ochrong klimatu bedg takze dziatania
z kilku innych obowigzkowych do poruszenia zagadnien, przede wszystkim
gospodarowania wodami, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, zasobdéw
przyrodniczych. Przy czym Program Ochrony Srodowiska obowigzkowo zawiera
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harmonogram rzeczowo-finansowy przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska, ktory
wskazuje takze zrédta finansowania.

Wytyczne w zakresie przygotowania Programéw Ochrony Srodowiska idg na tyle daleko,
iz wskazujg konkretne wskazniki, ktére powinny by¢ wykorzystywane do monitorowania
efektow Programu. W$rdd nich znajdujg sie m.in. nastepujgce wskazniki bezposrednio
zwigzane z ochrong klimatu:

e udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto;

e szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych;

e uniknieta emisja CO2 w wyniku funkcjonowania transportu publicznego;

e zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych;
e powierzchnia parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej w miastach;

Na tych trzech dokumentach konczy sie obowigzkowy zakres dziatan planistycznych
zwigzanych z ochrong klimatu przewidziany dla wszystkich gmin. Nastepne omawiane
w kolejnosci dokumenty przygotowujg tylko niektére gminy w okreslonych przypadkach.

Przyktad — Strategia gospodarki wodg w obiegu zamknietym BOF

W aktualnym Programie Ochrony Srodowiska w Warszawie znajduje sie caty osobny blok
inwestycji w adaptacje do zmian klimatu. Z kolei w Bydgoszczy w 2022 roku
przygotowano Strategie gospodarki wodg w obiegu zamknietym Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego i Bydgoszczy. Strategia ta zawiera koncepcje zarzgdzania oraz 17
propozycji dziatan w zakresie zagospodarowania wody opadowej, wody szarej oraz
Sciekdw oczyszczonych. Dziatania tego typu, po przypisaniu kosztéw, mogag takze wejs¢
w zakres Programu Ochrony Srodowiska.
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Rysunek 14 Koncepcja gospodarki woda o obiegu zamknietym. Zrédto: Podrecznik w zakresie gospodarki wodnej o obiegu
zamknietym i wykorzystywania wody w miastach. Streszczenie. Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, projekt City Water
Cycles, 2022

Programy ograniczenia niskiej emisji (PONE)

Na mocy artykutu 400a, ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 18 ustawy
0 samorzadzie gminnym od ok. 2010 roku niektére gminy sporzgdzajg tzw. programy
ograniczenia niskiej emisji (PONE). Majg one na celu ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza w gminie, w szczegolnosci poprzez dofinansowanie wymiany zrodet ciepta
w domach indywidualnych. Dokumenty te zaczety by¢ tworzone ze wzgledu na
wymagania wynikajgce z programéw ochrony powietrza oraz mozliwosci przekazania
Srodkdw przez zewnetrznych grantodawcédw krajowych — Wojewoddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, rozdzielajgce dotacje na cele ochrony
powietrza. Czesto dziatania zawarte w PONE sprowadzajg sie takze do dofinansowania
odnawialnych Zzrodet energii do ogrzewania doméw, tj. kolektorow stonecznych czy
instalacji hybrydowych w postaci pomp ciepta lub ogrzewania elektrycznego i paneli
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fotowoltaicznych. Inwestycje te majg znaczenie takze dla ochrony klimatu, poniewaz
eliminujg z uzycia paliwa kopalne, co zapobiega emisji gazow cieplarnianych.

Programy ograniczenia niskiej emisji ustanawiajg w istocie wydzielony fundusz
w budzecie gminy przeznaczony na dofinansowanie inwestycji w wymiane zrodet ciepta
i zasilony takze srodkami zewnetrznymi. Mozna zastanowi¢ sie, czy na podobnej
zasadzie polskie gminy nie mogtyby ustanawia¢ wydzielonych funduszy dziatajgcych na
zasadzie odnawialnosci tzw.: fundusze rewolwingowe. Okreslona pula $rodkéw
gminnych przeznaczonych na dziatalnos¢ w zakresie ochrony $rodowiska bytaby
przeznaczona na udzielanie kredytow na preferencyjnych warunkach, np. dla spotek
obywatelskich czy spotdzielni energetycznych inwestujgcych w OZE. Tego typu fundusze
czesto sg powotywane np. w samorzgdach w Wielkiej Brytanii.

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN)

Od 2014 roku gminy fakultatywnie przygotowujg takze Plany Gospodarki Niskoemisyjne;j.
Dokumenty tego typu nie majg swojego umocowania w prawie krajowym. Wymaganie ich
posiadania przez gminy pojawito sie w 2014 roku w zwigzku z oczekiwaniem Komisji
Europejskiej, ze wykorzystanie funduszy europejskich na cele zwigzane z gospodarkg
niskoemisyjng na poziomie lokalnym w okresie budzetowym 2014-2020 bedzie
przedmiotem wiasciwego planowania i monitoringu dziatan. Horyzont realizacji dziatan
w tego typu planach jest wiec maksymalnie 5-letni.

W zwigzku z powyzszym wymaganiem Komisji Europejskiej pozyskanie srodkow na
dziatania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej przez gminy zostato uzaleznione
w krajowych i regionalnych funduszach europejskich od posiadania dokumentu o nazwie
,plan gospodarki niskoemisyjnej”. Jednoczesnie pojawita sie¢ mozliwos¢ dofinansowania
dla tworzenia takich planéw przez gminy oferowana przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W funduszu powstat takze zespét doradcow
energetycznych, ktérego zadaniem jest m.in. weryfikacja zawartosci przygotowywanych
przez gminy planéw a tym samym pilnowanie ich jakosci.

Plan gospodarki niskoemisyjnej, podobnie jak zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
wymaga przeanalizowania lokalnych potrzeb energetycznych oraz inwestycyjnych
w zakresie gospodarowania energig, ale robi to w szerszym kontekscie — zarzgdzania
emisjg gazow cieplarnianych i zanieczyszczeniem powietrza. Oryginalnym wktadem tego
dokumentu w polityke gminng jest inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych, silnie
powigzana z analizg gospodarki energetycznej w gminie. Plan gospodarki niskoemisyjnej
uwzglednia takze sektory nieenergetyczne, tj. gospodarke odpadami i transport, oraz
analizuje dziatalnos¢ prowadzong przez podmioty prywatne na terenie gminy
(mieszkancow i przedsiebiorstwa), a nie tylko podmioty publiczne. Daje to mozliwos¢
przyjrzenia sie stanowi energetyki obywatelskiej w gminach w danym czasie
I zastanowienia sie nad mozliwosciami jej rozwoju.

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 48



N\ MALOPOLSKA

NFOSIGW

Prawdopodobnie w okresie budzetowym UE na lata 2021-2027 utrzymany zostanie
obowigzek posiadania tego typu plandéw przez gminy w celu pozyskania dofinansowania.
Jesli tak sie stanie, to powstanie nowa generacja Planoéw Gospodarki Niskoemisyjnej. Dla
tej generacji planéw Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przygotowat nowe wytyczne, ktére zakltadaja, ze kolejne plany sg kontynuacjg
poprzednich dziatan planistycznych. W nowych dokumentach nalezy zatem
przeanalizowa¢ zakres dziatan zrealizowanych na podstawie poprzednich PGN oraz
okresli¢ zakres osiggniecia celu w zakresie redukcji emisji. Zaleca sie utrzymanie roku
bazowego z poprzedniej generacji planéw oraz uporzgdkowanie wskaznikow efektow.
Wiele elementéw nowych PGN bedzie takze wymagato aktualizacji ze wzgledu na uptyw
czasu oraz nowe wymagania krajowe i europejskie w zakresie polityki klimatycznej.
Wsréd narzedzi zaktada sie obowigzkowo utworzenie i finansowanie stanowiska
energetyka gminnego.

Wytyczne do przygotowania Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej w wersji z roku 2021
mozna znalez¢ na stronach Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska. Przyktadowym miejscem zamieszczenia takich wytycznych w przystepnej
wersji jest strona Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Potozenie silnego akcentu w Planach Gospodarki Niskoemisyjnej na solidng
inwentaryzacje zrodet emisji gazow cieplarnianych oraz naturalnego potencjatu
odnawialnych Zrodet energii daje przygotowujgcej taki plan gminie szanse na zebranie
danych potrzebnych do praktycznego zajmowania sie gospodarkg energetyczna.
Przygotowanie takiego planu mozna wykorzysta¢ do zebrania danych o sposobie
zasilania wszystkich budynkéw w gminie, w tym budynkéw prywatnych i weryfikaciji
danych zbieranych od 2021 roku w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw. Da to
podstawe do przygotowania w gminie programow dofinansowania inwestycji dla
mieszkancéw w zakresie wymiany zrodet ciepta czy zwiekszania efektywnosci
energetycznej budynkéw. Mozna tez przeanalizowaé gotowosé mieszkancéw
i przedsiebiorcow do inwestycji w odnawialne zrédfa energii w formule klastrow energii
lub spétdzielni energetycznych.

Miejskie Plany Adaptacji (MPA)

Kolejnym nieobowigzkowym dokumentem planistycznym zwigzanym Scisle ze zmianami
klimatu jest Miejski Plan Adaptacji. Oczekiwanie, ze tego typu dokumenty bedag
przygotowywane przez miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw zawarte jest w krajowym
Strategicznym Planie Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030, uchwalonym w 2013 roku oraz Strategii Unii
Europejskiej w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z roku 2013. Oczekiwanie
to obecnie poparte jest uwarunkowaniem otrzymania srodkéw finansowych z Unii
Europejskiej w okresie finansowania 2021-2027 na dziatania zawarte w tego typu planie.
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Specjalng pule srodkéw zwigzanych z realizacjg inwestycji zawartych w MPA
przewidziano w Krajowym Planie Odbudowy, Funduszu Europejskim na rzecz
Infrastruktury, Klimatu i Srodowiska (FEnIKS) oraz Funduszach Europejskich dla
poszczegolnych regionow kraju.

Miejski Plan Adaptacji ma na celu analize i okreslenie ryzyka dla miasta zwigzanego
z wystepowaniem na jej terenie zmienionych zjawisk pogodowych w wyniku ocieplenia
klimatu. Zakres i przebieg tych analiz okreslony zostat w ,Podreczniku adaptacji dla
miast” przygotowanym przez ministerstwo ds. srodowiska w 2014 roku. Podrecznik
przygotowany przez ministerstwo jest traktowany w Polsce jako punkt odniesienia do
oceny zawartosci przygotowywanych w miastach MPA, cho¢ dostepne sg tego typu
podreczniki opracowane przez inne instytucje. Podreczniki takie zostaty opracowane
m.in. przez Komisje Europejskg pt.: ,Guidelines on developing adaptation strategies”
(2013), ICLEI pt.: ,Changing Climate, Changing Communities: Guide and Workbook for
Municipal Climate Adaptation” (2010), Bank Swiatowy pt.: ,Guide to Climate Change
Adaptation in Cities” (2011) czy Fundacje Instytut na rzecz Ekorozwoju pt.: ,Poradnik
adaptacji _miasta do zmiany klimatu” (2019) na podstawie pierwszych polskich
doswiadczen z przygotowania takiego dokumentu dla miasta Warszawy.

Podrecznik przygotowany przez polskie ministerstwo proponuje przygotowanie planu
adaptacji w 6 etapach. Pierwszym z nich jest stworzenie interdyscyplinarnego zespotu
ds. przygotowania MPA w miescie i okreslenie zakresu konsultacji spotecznych
dokumentu. Drugim jest przygotowanie szeregu analiz zmierzajgcych do okreslenia
podatnosci miasta na zmiany klimatu. Trzecim jest przeprowadzenie analizy ryzyka
klimatycznego dla sektorow i obszaréw najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu.
Czwartym jest opracowanie opcji adaptacji, czyli dziatan majgcych na celu eliminacje lub
minimalizacje okreslonego wczesniej ryzyka. Pigtym jest przeanalizowanie tych opcji pod
wzgledem wielu réznych kryteriow - finansowych, srodowiskowych czy skuteczno$ci
i wybér najlepszych z punktu widzenia gminy do realizacji. Szostym jest przygotowanie
ostatecznej wersji dokumentu po uwzglednieniu uwag zebranych w konsultacjach
spotecznych oraz procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Niestety polski podrecznik adaptacji dla miast nie okresla precyzyjnie jaki charakter ma
miejski plan adaptacji, w szczegdlnosci czy jest dokumentem strategicznym, taktycznym
czy operacyjnym. Konieczno$¢ przygotowania na potrzeby dokumentu prognoz zmian
klimatu w horyzoncie 50 czy nawet 100 lat sugeruje jego strategiczny charakter. Jednak
miejskie plany adaptacji wielu miast zawierajg liste konkretnych dziatan wraz
z harmonogramem i budzetem ich realizacji, co nadaje im charakter taktyczny. Nalezy
zauwazyC¢, ze z punktu widzenia zarzgdzania miejskie plany adaptacji narzucajg
mozliwos¢ realizacji tylko jednego typu strategii dziatania — mianowicie strategii
prewencyjnej, zapobiegania zagrozeniom. Wyklucza to zatem strategiczny charakter
dokumentu. Z kolei dobrze wykonana analiza ryzyka pozwala wskaza¢ konkretne

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 50


http://44mpa.pl/podrecznik-do-adaptacji/
http://44mpa.pl/podrecznik-do-adaptacji/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013SC0134
https://www.local2030.org/library/231/Changing-Climate-Changing-Communities-Guide-and-Workbook-for-Municipal-Climate-Adaptation.pdf
https://www.local2030.org/library/231/Changing-Climate-Changing-Communities-Guide-and-Workbook-for-Municipal-Climate-Adaptation.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/guidances/guide-to-climate-change-adaptation-in-cities/11237802
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/guidances/guide-to-climate-change-adaptation-in-cities/11237802
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/poradnik_adaptcity.pdf
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/poradnik_adaptcity.pdf

N\ MALOPOLSKA

NFOSIGW

dziatania, ktére mozna zorganizowa¢ w postaci harmonogramu nadajgc dokumentowi
charakter taktyczny.
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Rysunek 15 Symulacja efektéow dla kanalizacji miejskiej w przypadku wystgpienia opadu o czasie trwania 120 min

i prawdopodobienstwie wystapienia raz na 20 lat w Wotominie (ok. 25mm/h), Zrédto: Plan adaptacji gminy Wotomin, Fundacja
InE, 2020.
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W praktyce miejski plan adaptacji mozna wykorzysta¢ do przeprowadzenia poszerzonych
analiz przygotowujgcych grunt pod konkretne inwestycje w zakresie gospodarki wodnej,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, zieleni miejskiej czy zarzgdzania kryzysowego.
Dostepne narzedzia analityczne pozwalajg przeprowadzi¢ podczas przygotowania MPA
np. modelowanie reakcji powierzchni terenu i sieci kanalizacyjnej na przewidywane
w przysztosci wartosci opaddéw lub wysokosci fal powodziowych na rzekach,
modelowanie przysztych warunkéw cieplnych na terenie miasta podczas fali upatow.
Wyniki tych analiz identyfikujg w przestrzeni miasta konkretne problemy, ktére mozna
rozwigza¢ za pomocg okreslonych interwencji technicznych lub srodkéw zarzgdzania
kryzysowego.

Plany Dziatan na rzecz Energii i Klimatu (SECAP)

Czes¢ dotyczagcg nieobowigzkowych plandw gospodarki niskoemisyjnej oraz miejskich
planéw adaptacji podsumowujemy adresowang do gmin konstruktywng propozycjg
Porozumienia Burmistrzéw na rzecz klimatu. Porozumienie to utworzyta w 2005 roku Unia
Europejska w celu promocji zarzgdzania energig i klimatem w samorzgdach oraz
zaoferowania im pomocy w tym zakresie. Od 2020 roku proponuje ono przygotowywanie
planéw typu SECAP — Plandéw Dziatan na rzecz Energii i Klimatu. Zaletg przygotowania
planu SECAP jest mozliwos¢ zintegrowania catosci zagadnien zwigzanych z ochrong
klimatu w gminie w jednym dokumencie i znalezienie synergii w tym zakresie pomiedzy
dziataniami, ktore dzis w Polsce sg planowane oddzielnie. Porozumienie Burmistrzow
takze oferuje swoje wytyczne do przygotowania planow typu SECAP (2018).

Plany typu SECAP fgczg w sobie wszystkie te elementy analityczne, ktére dzis zawarte
sg w Planach Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Miejskich Planach Adaptacji. Potrzebne
jest zatem wykonanie inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych, okreslenie potencjatu
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w zakresie mitygacji, jak i analiza ryzyka
i wrazliwosci obszaru na zmiany klimatu w zakresie adaptacji. W tym zakresie SECAP
jest tym samym co Plan Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Miejski Plan Adaptacji
w jednym.

Warto zwrdcic¢ jednak uwage na fakt, ze w planach typu SECAP istotnymi elementami,
czesto niewystarczajgco dostrzeganymi w PGN i MPA, jest wyczerpujgce
zaprojektowanie nastepujgcych dziatan:

e Systemu zarzadzania energig, redukcjg emisji gazow cieplarnianych oraz
adaptacjg do zmian klimatu. Mozna w tej czeSci opisa¢ catg strukture stuzgcag
realizacji dziatan proklimatycznych w gminie czy powiecie, tj. co najmniej zadania
koordynatora lub zespotu klimatycznego. Dzis wymaga sie, aby zaangazowanie
w dziatania proklimatyczne obejmowaly takze wspotprace ze wszystkimi
wydziatami czy jednostkami gminy, a jesli potrzeba ich dodatkowe przeszkolenie.
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e System wilgczenia w planowanie i realizowanie dziatan klimatycznych
interesariuszy oraz spoteczenstwa.

e Systemu finansowania redukcji emisji. Dotychczas w obiegowej opinii pokutowato
przekonanie, ze inwestowanie w ochrone klimatu, odnawialne zrodta energii czy
efektywnosé energetyczng generuje niepotrzebne dodatkowe koszty i niezbedne
jest w celu jego realizacji pozyskiwanie srodkow zewnetrznych. W szczegolnosci
blokowato to dziatania gmin i niskich dochodach, ktére miaty trudnosci
z pozyskaniem funduszy zewnetrznych lub przeznaczeniem wtasnego kapitatu na
inwestycje. Na pewno nadal pozyskiwanie funduszy zewnetrznych jest wskazane,
ale coraz wiecej jest przyktaddw, ze oszczedzanie energii i inwestowanie
w odnawialne zrédta energii jest dziatanie optacalnym lub co najmniej
ograniczajgcych koszty, a wiec osiggalnym takze dla gmin o mniejszych
budzetach. Z filozofig takiego niskobudzetowego oraz wiele dobrych przyktadéw
mozna pozna¢ w poradniku ,Ochrona klimatu mimo _ograniczen budzetowych”
(2020).

e Systemu monitoringu emisji gazéw cieplarnianych oraz adaptacji do zmian
klimatu. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze czym innym jest monitorowanie realizacji
inwestycji mitygacyjnych i adaptacyjnych oraz efektow tych inwestycji. W systemie
projektowanym w SECAP monitoringiem powinny by¢ objete efekty inwestyciji,
a wiec wtasnie redukcja emisji oraz w zakresie adaptacji np. ograniczenie liczby
oséb narazonych na podtopienia czy upat, obnizenie temperatur powierzchni
miasta itp. Monitorowanie inwestycji bedzie zwykle ujete poprzez tzw. wskazniki
produktu, a efektow inwestycji przez wskazniki rezultatu.

Ponizej w tabeli przedstawiono przyktadowe wskazniki produktu i rezultatu z materiatow
opracowywanych dla Strategii Adaptacji m.st. Warszawy do zmian klimatu:
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Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Liczba zrealizowanych inwestycji w zakresie Wielkos¢ powierzchni nieprzepuszczalnej miescie
retencji wody, (w ha)
Powierzchnia nowych terendw zielonych w Wielkos¢ powierzchni biologicznie czynnej w
miescie (gminie). miescie (w ha)
Dtugosc zmodernizowanej sieci kanalizacji Liczba osob zamieszkujgcych tereny zagrozone
deszczowej podtopieniami;
Pojemnosc zbiornikow na wode deszczowg w Kubatura budynkow zagrozonych
miescie, podtopieniami;

Srednioroczna liczba zanikdw zasilania energie
elektryczng wynikajace z ekstremalnych zjawisk
(liczba minut)

Srednioroczne zaburzenia w dostawach wody
pitnej wynikajgce z ekstremalnych zjawisk
(liczba)

Liczba inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet
energii - prywatne

Wydajnos¢ funkcjonujgcych w miescie ujec
wody pitnej

Rysunek 16 Przyktadowe wskazniki produktu i rezultatu dla adaptacji do zmian klimatu w SECAP. Opracowanie wtasne.

Plany Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego (PZT)

Scisty zwigzek z ochrong klimatu majg takze przygotowywane w gminach Plany
Zréownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego. Sg one niemalze
tozsame z zalecanymi do sporzadzenia przez instytucje Unii Europejskiej Planami
Zréwnowazonej Mobilnosci — SUMP. Obydwa te dokumenty to z reguty plany
operacyjne, przewidujgce zarzgdzanie i organizacje systemu transportu w gminie na
okres do 5-7 lat. Okres ten jest zwigzany z realizacjg perspektywy finansowej Unii
Europejskiej, ktora trwa 7 lat. Unia Europejska wymaga przygotowania Planow
Zréwnowazonej Mobilnosci (SUMP) od gmin, ktére chcg realizowaé dziatania w zakresie
zrownowazonego transportu miejskiego przy pomocy finansowej ze srodkéw funduszy
europejskich. Wymaganie sporzgdzenia Planéw Zrownowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego (PZT) juz od pewnego czasu jest zawarte takze prawie krajowym.
Obowigzek przygotowania PZT, ale jedynie dla gmin o liczbie mieszkancow wiekszej niz
50000, przewiduje Ustawa o Publicznym Transporcie Zbiorowym. Obowigzek taki majg
rébwniez gminy, ktére realizujg zadania organizatora transportu w porozumieniu
miedzygminnym dla obszaru o liczbie mieszkancow wiekszej niz 80000.

Ponizsza tabela prezentuje poréwnanie charakteru PZT, okreslonego na podstawie
polskich przepisow oraz SUMP, zgodnie z wytycznymi proponowanymi przez Unig
Europejska.
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PZT SUMP
Obejmuje obowigzk tylk bli ..
F_‘JmU-JF_'O OWinz O,WO y = [Pl Obejmuje kazdy transport osobowy w miescie
transport zbiorowy, inne srodki transportu mogg

- ich koord je w fancuchach mobil i
by¢ uwzglednione nieobowigzkowo. oraz ich koordynacje w tanicuchach mobilnosci

Skupia sie na sieci komunikacyjnej i realizacji Skupia sie na potrzebach mieszkancow i
przewozow odpowiedzi na nie
Obejmuje funkcjonowanie rynku przewozow Obejmuje dostepnosc do srodkow transportu
zbiorowych, jego finansowanie, zasady i oraz ich jakosc, w tym ze wzgledu na srodowisko
standardy organizacji i zdrowie ludzi

Skupia sie na odpowiednim doborze srodkéw
transportu i ich dostepnosci do potrzeb
mieszkancow, w tym przystosowaniu przestrzeni
do oczekiwanych warunkow mobilnosci

Skupia sie na technicznym zapewnieniu
infrastruktury przewozowej, floty pojazdow oraz
rozktadu jazdy

Planowanie interdyscyplinarne, z
uwzglednieniem zagadnien spotecznych
Planowanie z udziatem interesariuszy i
spoteczenstwa

Planowanie techniczno-ekonomiczne

Planowanie w gronie eksperckim

Rysunek 17 Réznica pomiedzy charakterem PZT oraz SUMP. Opracowanie wiasne.

Jak wynika z tego porownania SUMP ma zakres szerszy, przede wszystkim dotyczgcy
srodkow transportu i znacznie scislej powigzany z jakoscig srodowiskowg i spoteczng
poruszania sie po miescie. W SUMP mozna definiowac¢ zakres interwencji znacznie
szerzej niz przewidujg to polskie przepisy dla Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego. Autorzy tego podrecznika wychodzg z zatozenia,
ze poniewaz zakres PZT jest wezszy, istnieje mozliwosc¢ sporzgdzenia go jednoczesnie
w zgodzie z polskimi wymaganiami prawnymi oraz zaleceniami dotyczgcymi planow typu
SUMP. W praktyce takie c¢wiczenie wykonato m.st. Warszawa w 2015 roku
przedstawiajgc z zintegrowanej formie Strategie Zrownowazonego Rozwoju Systemu
Transportowego Warszawy — spetniajacg wytyczne SUMP oraz Zréwnowazony Plan
Rozwoju Transportu Publicznego Warszawy — spetniajgcy ramy prawne dla PZT.

Przewidziany ustawg obowigzkowy zakres uwzglednienia tematéw powigzanych
z ochrong klimatu w PZT jest stosunkowo szeroki i dos¢ $cisle okreslony. Po pierwsze,
transport jest dzi§ jednym z najwiekszych emitentow gazow cieplarnianych i z tego
powodu cate zagadnienie planowania systemu transportowego ma wptyw na ochrone
klimatu. Moze wtasnie dlatego ustawowo przewiduje sie uwzglednienie w PZT wptywu
transportu na srodowisko. Dodatkowo rozporzgdzenie ustalajgce zakres PZT stanowi, iz
plan uwzglednia standard ustug przewozowych uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia
ochrony srodowiska naturalnego. Ponadto PZT ma w zakresie podstawowym wskazywac
linie komunikacyjne, na ktérych majg by¢ wykorzystywane pojazdy elektryczne
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(bezemisyjne) lub napedzane gazem ziemnym (niskoemisyjne) oraz termin rozpoczecia
uzytkowania takich autobuséw.

Od 2018 roku PZT obejmuje takze planowanie sieci tadowania pojazdéw elektrycznych
i gazowych. Przy czym nie chodzi jedynie o sieC zasilajgcg ustugi publiczne, lecz
dostepng dla wszystkich pojazdéw. Co wiecej, PZT okres$la miejsca przytgczenia
infrastruktury tadowania do sieci elektroenergetycznej lub gazowej oraz miejsca
przytgczenia do magazynow energii. SUMP ma uwzglednia¢ takze wyniki analizy
zasadnosci wykorzystania w publicznym transporcie zbiorowym autobuséw
zeroemisyjnych. Wszystkie te analizy, plany i dziatania majg na celu umozliwienie
obnizania emisji gazow cieplarnianych z transportu.

W sprzyjajgcych okolicznosciach, w szczegolnosci, kiedy dostep do danych
transportowych na rzecz przygotowania PZT uwzglednia dane o ruchu drogowym, jego
strukturze, strukturze wykorzystywania paliw w transporcie oraz flocie pojazdow,
elementem analiz moze by¢ takze okreslenie emisji gazow cieplarnianych z aktualnie
funkcjonujgcego systemu transportu lub scenariuszy jego przysziego rozwoju. Oparcie
planéw transportowych typu SUMP na wiarygodnych i mozliwie petnych danych zaleca
poradnik ich przygotowania zalecany przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds.
mobilnosci pt.: ,Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility
Plan — second edition” (2019).

Przyktad — Standardy Budowy Drég Rowerowych

Rodzajem transportu bezemisyjnego, ktory nie jest objety obowigzkowo planowaniem
systemu transportowego w gminie jest transport rowerowy. Z tego powodu jako
dokumenty nieobowigzkowe, niektore gminy przygotowujg strategie lub programy
rozwoju ruchu rowerowego. Zawierajg one przede wszystkim programy rozwoju
infrastruktury rowerowej. Ich elementem mogg by¢ Standardy budowy drég rowerowych,
ktére przyjeto juz praktycznie w kazdym wiekszym miescie wojewddzkim, m.in.
w Gdansku, Krakowie, Warszawie.

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP)

Istniejg jeszcze dwa nieobowigzkowe dokumenty sporzgdzanie na poziomie gminy, ktére
majg charakter przestrzenny. Pierwszym z nich jest Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP), ktéry ma range lokalnego prawa. W planie tym realizuje sie
w wiekszosci te same tematy, co w przypadku studium. Réznig pomiedzy Studium
a Planem jest jednak skala analiz i rozwigzan. Studium dotyczy catej gminy, a Plan
powinien dotyczy¢ tylko jej niewielkiego fragmentu: kwartatu, osiedla, wsi. Zbiezno$c¢
tematyczna plandw ze studium pozwala na realizacje w ramach opracowywania MPZP
catego pakietu analiz klimatycznych, ale w Scistym nawigzaniu do analizy wykonanych
w Studium i w odniesieniu do konkretnego terytorium. Plan inwestycyjny zawarty w MPZP
powinien natomiast wynika¢ z zamierzen zawartych w PZC, SUMP i POS.

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 56


https://www.eltis.org/sites/default/files/sump-guidelines-2019_mediumres.pdf
https://www.eltis.org/sites/default/files/sump-guidelines-2019_mediumres.pdf
https://ztp.krakow.pl/rower/standardy-infrastruktury-rowerowej

N\ MALOPOLSKA

NFOSIGW

Przyktad — Gmina Kisielice

Kisielice sg przyktadem gminy, ktora skutecznie wykorzystata planowanie przestrzenne
do rozwoju odnawialnych zrédet energii. W 1998 roku zmieniono miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Kisielice. Plan przewidywat mozliwosc
budowania elektrowni wiatrowych na terenach rolniczych. W roku 2000 udato sie znalez¢
srodki na ocene zasobdw sity wiatru na terenie gminy w ramach programu EcoLinks
"Development of Wind Energy Investment Project for the Municipality of Kisielice,
Northern Poland — Wind Resource Assessment and Feasibility Study”. Obydwa
dokumenty pozwolity zacheci¢ do inwestycji na terenie gminy inwestoréw zewnetrznych,
a ze tworzenie dokumentéw byto konsultowane w$rod mieszkancéw, obyto sie bez
protestow.

W efekcie na terenie gminy powstato do 2008 roku ponad 39 wiatrakéw w postaci kilku
farm wiatrowych wraz z tgczacymi je z siecig energetyczng przytgczami i drogami
serwisowymi. Majg one fgczng moc ponad 40 MW, cho¢ do zasilenia catej gminy
w energie elektryczng wystarczytoby ok. 5 MW. Jednoczesnie opisane w innym miejscu
tego podrecznika inwestycje gminy w instalacje produkujgce odnawialne ciepto
spowodowaty, ze juz w 2012 roku cata gmina zostata uznana za samowystarczalng
energetycznie. Zostato to potwierdzone przyznaniem nagrody Komisji Europejskiej
ManagEnergy2014.

Plany rewitalizac;ji

Nieco podobny do MPZP charakter majg drugie przestrzenne i nieobowigzkowe
dokumenty planistyczne w gminie. To plany rewitalizacji. Plany te przygotowywane sg
jedynie dla obszaru rewitalizacji, ktory powinien by¢ wyznaczony na podstawie osobnych
analiz wykonywanych dla catej gminy, przy czym mogg to by¢ analizy wykonywane
w ramach przygotowania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy.
Plany rewitalizacji obejmujg dziatania przewidziane dla konkretnego terytorium miasta
w celu rozwigzania jego probleméw gospodarczych, $rodowiskowo-, funkcjonalno-
przestrzennych lub technicznych. Wszystkie te problemy mogg sie wigzaé
z zagadnieniami ochrony klimatu, zwlaszcza w wymiarze transformacji energetycznej
i emisji gazéw cieplarnianych. W poradniku ,Efektywna energetycznie rewitalizacja
kluczem do poprawy jakosci zycia w polskich miastach” (2019) omoéwiono kilka aspektow
integracji zagadnien klimatu do procesow rewitalizacji i przytoczono ciekawe przyktady.

Autorzy poradnika Adelphi rekomendujg, aby planowane i realizowane projekty
rewitalizacyjne dazyty do:

e powstania kompaktowych i dobrze skomunikowanych dzielnic zapewniajgcych
réznorodne funkcje lokalnej spoteczno$ci;

e stworzenia multimodalnej, miejskiej mobilnosci promujgcej dokonywanie
zrownowazonych wyborow transportowych;
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e obnizenia zapotrzebowania na energie i wzrost wydajnosci zrodet energii, jako
elementy konieczne do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw i dzielnic.
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Dokumenty planistyczne powiatu

Powiaty sg tymi jednostkami samorzgdu terytorialnego, dla ktorych przewidziano
najmniejszy zakres planowania strategicznego. W Scistym powigzaniu z zagadnieniami
ochrony klimatu powiat ma do przygotowania jedynie dwa obowigzkowe dokumenty
planistyczne: Program Ochrony Srodowiska oraz Plan Zarzadzania Kryzysowego.
Ponadto powiat moze nieobowigzkowo przygotowac¢ Strategie rozwoju powiatu, a takze
w okreslonych przypadkach przygotowuje Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu  zbiorowego. Powiat konsultuje jednak wiekszos¢ dokumentow
przygotowywanych przez gminy i w tym zakresie moze wptywac na ich ksztatt, tresci oraz
koordynowac ich wykonanie na swoim terytorium.

Program Ochrony Srodowiska dla powiatu (POS)

Program ten w szerokim zakresie powinien uwzglednia¢ zagadnienia ochrony klimatu,
poniewaz sg one przewidziane w wytycznych do sporzgdzania takich planow jako
kluczowy obszar interwencji, obok jakosci powietrza. Ponadto jako aspekt horyzontalny
sg w tych Programach uwzgledniane zagadnienia adaptacji do zmian klimatu.

Wytyczne nie zwracajg specjalnej uwagi na szczegotowy zakres Programow Ochrony
Srodowiska na poziomie powiatéw. Wiasciwie jedynym szczegdlnym zagadnieniem dla
powiatow przewidzianym w wytycznych jest koordynacja dziatan w zakresie ochrony
powietrza oraz gospodarki wodno-$ciekowej z gminami i wojewddztwami.

Zagadnienia, na ktéorych mogg szczegodlnie skupi¢ sie powiatowe Programy Ochrony
Srodowiska $ciéle zwigzane z klimatem beda, zdaniem autoréw tego podrecznika,
dotyczyty:

e analizowania danych bedgcych w posiadaniu samorzgdu powiatowego, co
najmniej w zakresie:

o zrédet ciepta i energii z OZE w budynkach oraz ich efektywnosci
energetycznej (na podstawie pozwolen na budowe i danych nadzoru
budowlanego),

o miejsc przeznaczonych do budowy instalacji OZE (na podstawie gminnych
planéw zagospodarowania) oraz inwentaryzacji potencjatu OZE na swoim
terenie,

o wrazliwosci na zagrozenia pogodowe (na podstawie raportow strazy
pozarnych oraz inspekcji weterynaryjnej oraz sanitarnej);

e ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych i adaptacji do zmian klimatu z mienia
administrowanego przez samorzad powiatowy, w szczegdlnosci urzedow, szkot,
doméw pomocy spotecznej, osrodkdw zdrowia oraz budynkéw i wyposazenia
inspekcji i strazy;
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e inwestowania w odnawialne zrédta energii oraz poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow, gtéwnie mienia zarzadzanego przez samorzad, ale
takze w innych formutach, np. wspdlnych grup zakupowych energii.

e unikania, ograniczania i pochtaniania emisji gazow cieplarnianych oraz retencji
wod opadowych w rolnictwie, lesnictwie oraz gospodarce rybactwie srodlgdowym,
w tym ze szczegblnym uwzglednieniem roli gleb w tym zakresie, gdyz kompetencije
zwigzane z ochrong gruntéw rolnych przynalezg staroscie;

e ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w powigzaniu ze zuzyciem energii oraz
jakosci zrodet energii w budynkach w zakresie w jakim mogg okreslac takie
warunki pozwolenia na budowe oraz w jakim kontrolowa¢ moze te warunki nadzor
budowlany;

e ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z dziatalnosci publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez powiat, poprzez wymiane taboru na
niskoemisyjny, w powigzaniu z planem zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, jesli powiat jest organizatorem takiego transportu;

e prewencji oraz reagowania na zagrozenia zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi oraz powaznymi awariami, z uwzglednieniem mozliwej zmiany ich
charakteru wywotanej zmianami klimatu, a takze ze szczegélnym uwzglednieniem
ochrony przeciwpowodziowej w zakresie przewidzianym dla samorzgdu
powiatowego;

Przyktad — Katalog zielono-niebieskiej infrastruktury dla Bydgoszczan

W ramach projektu ,Deszcz o zysk” miasto Bydgoszcz przygotowato ,Katalog zielono-
niebieskie] infrastruktury”. Poradnik szczegdétowo opisuje kilkanascie rozwigzan
pozwalajgcych gromadzi¢ wode w kilku roznych sytuacjach zabudowy wystepujgcej na
terenie miasta: domy jednorodzinne, osiedla, parki, drogi, zabudowa zwarta, place
i parkingi. ldeg przyswiecajgcg poradnikowi jest by miasto stato sie odporne na zmiany
klimatu, aby funkcjonowato jak ,gabka” akumulujgc wode deszczowg i umozliwiajac jej
wykorzystanie w okresach suszy.

Tego typu poradniki, czy nawet wytyczne, sg popularnym srodkiem informowania
obywateli o rozwigzaniach, ktére mozna stosowac lub sg obowigzkowe do stosowania
w miescie. W Portland (USA), wytyczne tego typu sg oferowane kazdemu inwestorowi
budujgcemu nowy budynek w miescie. Wytyczne zostaly przygotowane po to, by
gtbwnym celem kazdego inwestora byto zagospodarowanie jak najwiekszej ilosci wody
na wiasnej dziatce i stosowanie kanalizacji, jedynie w ostatecznoéci. W Polsce tego typu
katalogi czy podreczniki mogg by¢ oferowane przez administracje starosty podczas
wydawania pozwolen na budowe.
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Plan Zarzadzania Kryzysowego powiatu (PZK)

Plan Zarzadzania Kryzysowego na poziomie powiatu jest szczegodlnie wazny, gdyz to
powiat odpowiada w najwiekszym stopniu za koordynowanie inspekcji oraz strazy, ktére
biorg udziat w dziataniach z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Taki plan zawiera
dziatania Scisle operacyjne, gdyz jest opracowywany na nie dtuzej niz 2 lata i taki jest
najdtuzszy cykl jego aktualizaciji.

Zawartosc Planu Zarzagdzania Kryzysowego moze by¢ powigzana $cisle z kwestig zmian
klimatu. Wynika to z koniecznosci zawarcia w planie charakterystyki zagrozen oraz oceny
ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczgcych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka
I mapy zagrozen. Ze wzgledu na znaczacg role zmian klimatu w zmianie czestotliwosci
wystepowania i charakteru zagrozen trudno sobie wyobrazi¢, aby na potrzeby tego planu
nie wykorzystywano dzis danych klimatologicznych, w szczegdlnosci prognoz zmian
klimatu i wynikajgcych z nich wnioskéw dotyczgcych zagrozen moggcych wystgpi¢ na
terenie powiatu.

Ustalenia dotyczgce nowych lub zmienionych zagrozen w wyniku zmian klimatu powinny
takze wptyng¢ przynajmniej na zakres Planow Zarzgdzania Kryzysowego, ktory dotyczy:

e monitorowania zagrozen;

¢ informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek
zagrozen,;

e organizacji ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego obszaru,
np. w zakresie sity sztormow w obszarach nadmorskich;

e priorytetdw w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej, gdzie
jednym z priorytetow powinna by¢ adaptacja ochrony do zmienionych warunkéw
klimatycznych.

Warto zwréci¢ uwage, ze dziatania ratownicze zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym,
majg takze swoj wptyw na klimat. Dotyczy on gtéwnie emisji gazow cieplarnianych,
ktérymi mozna zarzgdza¢ takze w podczas planowania oraz podejmowania dziatan
ratowniczych. Przyktadowe dziatania moggce ogranicza¢ emisje gazow cieplarnianych
z dziaftalnosci ratowniczej mogg dotyczyc:

e instalacji zasilania stuzb ratowniczych w odnawialne zrédta energii i magazyny
energii elektrycznej, ktére mogg by¢ przystosowane do zapewnienia awaryjnego
zasilana stuzb na wypadek awarii sieci elektroenergetycznej;

e realizacji dziatan ratowniczych przy minimalizacji wykorzystania sprzetu
wykorzystujgcego silniki spalinowe, czemu sprzyja coraz wieksza paleta urzgdzen
ratowniczych zasilanych bateryjnie, a takze rozwdj technik pozarniczych
oszczedzajgcych wode.
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Strategia rozwoju powiatu lub strategia ponadlokalna

Przygotowanie strategii rozwoju powiatu nie jest obowigzkowe i wynika z ustaw
dotyczgcych dziatalnosci powiatu jedynie posrednio. Dlatego tez nie odnajdziemy
w prawie krajowym szczegotowych wymagan dotyczgcych zawartosci takiej strategii.
Istnieje natomiast obowigzek wigczenia sie powiatu w przygotowanie strategii
ponadlokalnej, jesli jest ona przygotowywana z udziatem wszystkich gmin z terenu
danego powiatu. Powiat moze sie tez nieobowigzkowo wigczy¢ w przygotowanie takiej
strategii, jesli zaangazowana jest w jej przygotowania co najmniej jedna gmina z jego
terytorium. Strategia ponadlokalna przygotowywana jest fakultatywnie dla
wspotpracujgcych ze sobg gmin, ktére uznaje sie za powigzane funkcjonalnie.

Zawartos¢ strategii ponadlokalnej nie jest osobno okreslona w prawie krajowym.
Dlatego domniemywac nalezy, ze w jej zakres bedg wchodzi¢ gtownie zagadnienia
bedgce w kompetencji gmin oraz wynikajgce z zakresu przewidzianego do uwzglednienia
w strategii gminy. Szczegdtowo omdwiono te zagadnienia powigzane z ochrong klimatu
w dalszej czesci poradnika dotyczgcej planowania w gminie. Pomocg w zakresie
opracowywania strategii ponadlokalnej moze by¢ poradnik opracowany przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej pt.: ,Strategia rozwoju ponadlokalnego —
poradnik praktyczny” (2021).

Wigczenie powiatu w przygotowanie strategii ponadlokalnej powinno skutkowac
wigczeniem do jej zakresu dziatan bedacych w kompetencji powiatu. Realizacja tych
dziatah bedzie podporzgadkowana zakresowi kluczowych interwenciji rozwojowych
zidentyfikowanych jako potrzebne do realizacji na terenie wspotpracujgcych gmin. Te
kluczowe interwencje powinny zosta¢ okreslone na podstawie diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Nalezy dopusci¢ mozliwosc¢, ze wsrdd takich
interwencji bedg znajdowac sie problemy zwigzane z ochrong klimatu lub adaptacjg do
jego zmian.

Wiaczenie powiatu w przygotowanie strategii powinno zatem skutkowac rozszerzeniem
zakresu strategii ponadlokalnej o nastepujgce zagadnienia nie bedgce w kompetenc;i
gmin, a powigzane z ochrong klimatu:

e ochrona zdrowia, a w szczegolnosci te jej elementy, ktére sg zwigzane z nowymi
zagrozeniami klimatycznymi, np. falami upatéw;

e rolnictwo, lednictwo i rybactwo srédlgdowe, gtdwnie w zakresie mozliwosci
zagospodarowania wody deszczowej (retencji krajobrazowej wody);

e dziatalno$¢ inspekcji oraz strazy majgca znaczenie dla ochrony sSrodowiska
i klimatu;

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 62


about:blank
about:blank

N\ MALOPOLSKA

NFOSIGW

Przyktad — Powiat Steinfurt (Niemcy)

Przyktadem na to, ze powiat moze by¢ liderem w zakresie lokalnej koncepcji zajmowania
sie ochrong klimatu jest niemiecki Powiat Steinfurt. W 2012 roku powstata tam w ramach
strategii ponadlokalnej zintegrowana koncepcja ochrony klimatu oparta o zasade
samowystarczalnosci energetycznej. Koncepcje ilustruje ponizszy rysunek.

Odptyw pieniedzy Import paliw i energii Odplyw pienigdzy

Import paliw i energii S 2 '

Przeptyw . E Przeptyw Przeptyw
paliw i energii Eoiencial ; pieniedzy paliw i energii

Przeplyw
pieniedzy

w regionie W regionie W regionie

OZE
W regionie ‘

Zrédio: Zintegrowana koncepcja ochrony Klimatu (Integriertes Klimaschutzkonzept) powiatu Steinfurt w Nadrenii Péinocnej Wesfalii (Niemey)
"Zukunftskreis Steinfurt - energieautark 2050", www.kreis-steinfurt.de, 2012

Rysunek 18 Idea samowystarczalnosci energetycznej niemieckiego powiatu Steinfurt.

Zatozenie tej koncepciji jest proste: Jesli srodkow finansowych obracanych w ramach
danego terytorium przybywa — budujemy dobrobyt, jesli ich ubywa — wszyscy ubozejemy.
Wykorzystanie energii z paliw kopalnych powoduje ubytek $rodkéw finansowych
w wiekszosci lokalnych samorzadoéw, ktére nie majg kopaln czy elektrowni. Zrédtem tego
ubytku jest koniecznos¢ zakupu albo paliwa, albo pradu spoza wiasnego terytorium.
Srodki zaréwno jednostki samorzadu, przedsiebiorcéw i mieszkancdw uciekajg szerokim
strumieniem do spotek zlokalizowanych w innych miejscach kraju, a takze za granica.
Wykorzystujgc odnawialne zrédta energii  korzystamy z zasobdw lokalnej
przedsiebiorczosci, a tym samym wzbogacamy jg i wtasne terytorium.

Ten sam niemiecki powiat skutecznie analizowat dane i sposoby inwestowania w energie
odnawialng na swoim terenie, tworzgc baze standardéw i wytycznych. Jednym z owocéw
tych analiz byly lokalne wytyczne dotyczgce sposobu inwestowania w farmy wiatrowe
w formule spotek obywatelskich. Majg one na celu fagodzenie konfliktéw wokét tego typu
inwestycji, poprzez umiejetne rozdzielenie korzysci. Opracowane wytyczne sktadajg sie
z 7 zasad:

e Wszystkie grupy z terenu oddziatywania farmy powinny uczestniczyé w projekcie:
wiasciciele gruntéw, rolnicy, mieszkancy, gminy (urzedy) czy przedsiebiorstwa.
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e Ci witasciciele gruntéw, mieszkancy lub inni interesariusze, ktérzy nie mogg
czerpac bezposrednio zyskéw z projektu, np. na ich terenie nie bedzie stat wiatrak,
powinni by¢ sprawiedliwie wynagrodzeni.

e Wiekszos¢ kapitatu wiasnego spoétki powinna pochodzi¢ od tych, ktorzy nie
posiadajg gruntéw w strefie budowy farmy.

¢ Nie nalezy tworzy¢ udziatow wiekszosciowych.

e Minimalny udziat powinien by¢ niski (od 1000 Euro).

e Przedsiebiorstwa komunalne powinny stuzy¢ jako partnerzy biznesowi projektu.

e Regionalne kasy oszczednosciowo-kredytowe lub banki spétdzielcze powinny byé
dostarczycielem kapitatu zewnetrznego.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego powiatu (PZT)

PZT to nieobowigzkowy dokument do przygotowania na poziomie powiatu. Plan taki musi
przygotowac powiat, jesli jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego tylko na
swoim terytorium, ktérego liczba ludnosci jest wieksza niz 80000 osob, lub jest
organizatorem publicznego transportu zbiorowego w porozumieniu z innymi powiatami
na terytorium o liczbie ludnos$ci wiekszej niz 120000 osb6b. Zakres takiego planu jest $cisle
okreslony ustawg o publicznym transporcie zbiorowym i nie ma w nim specyficznych
wymagan dla samorzadu powiatowego dlatego zostat omowiony bardziej szczegdétowo
w czesci dotyczgcej gmin, gdyz one takze mogg sporzgdzac tego typu plany.

Inne analizy na poziomie powiatu

Na koniec warto wspomnie¢, ze samorzgd powiatowy nie realizuje obowigzkowo zadnych
dziatan planistycznych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym, ale je
konsultuje. Jest jednak jego zadaniem wlasnym prowadzenie we wilasnym zakresie,
w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej, analiz i studiow z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, odnoszgcych sie do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju. Mogag to
by¢ zagadnienia zwigzane z ochrong klimatu, poniewaz zagospodarowanie przestrzenne
ma wptyw zarbwno na emisje gazow cieplarnianych, jak i poziom adaptacji do zmian
klimatu.

Przyktad — Atlas Energii Lausitz-Spreewald (Niemcy)

Przyktadem powiatowego dziatania na rzecz ochrony klimatu majgcego wptyw na
planowanie przestrzenne jest analiza wykonana przez niemiecki odpowiednik polskiego
zwigzku powiatéw — subregion Lausitz-Sprewald. Jest to region potozony na potudnie od
Berlina. Wykonano tam w 2008 roku ,Atlas energii’, w ktérym w formie map i opisu
zawarto informacje o istniejgcych na tym terenie instalacjach energetycznych, miejscach
planowanej ich instalacji oraz potencjale OZE. Tego typu materialy mogg by¢ bardzo
pomocne inwestorom szukajgcym mozliwosci budowy instalacji OZE, a takze zapobiec
sytuacjom, w ktérym to inwestor wymusza lokalizacje instalacji w miejscu do tego
nieprzeznaczonym.
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Region Lausitz-Spreewald

dorte nach Leistung

9 9
unter 1 MW

1 MW bis unter 2 MW
2 MW bis unter 3 MW
3 MW und groBer

Elgnungsgebiet Windenergienutzung

(16.06.2016)

Rysunek 19 Obszary wykorzystania energii wiatru oraz obszary perspektywiczne wedtug Atlasu Energii Lausitz-Spreewald.
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Lokalna polityka klimatyczna (Koncepcja integracji ochrony klimatu do planowania w

samorzgdach lokalnych)

Zaproponowana koncepcja zaleca takg wspotprace powiatow i gmin miedzy sobg oraz
koordynacje dokumentéw planistycznych, aby efektywnie wykorzysta¢ dostepne
w samorzgdach lokalnych zasoby i kompetencje. Niniejsza propozycja bazuje na
rozwigzaniach, ktére przewidziane sg mocg prawa krajowego lub wymuszane
oczekiwaniami administracji panstwowej lub Unii Europejskiej. Wykorzystano opisane we
wczesniejszych rozdziatach dokumenty planistyczne lub ich elementy, jako klocki,
z ktérych utozono budowle stuzgcg sprawnej realizacji lokalnej polityki klimatycznej.
Autorzy zwracajg uwage, ze chodzi o realizacje polityki, a nie ciggte jej planowanie, gdyz
obecnie liczba plandw, ktore sg przygotowywane na poziomie lokalnym, niejednokrotnie
wykracza poza mozliwosci jednostek samorzadu.

Zasady

Koncepcje integracji lokalnej polityki klimatycznej oparto na juz wczesniej
zasygnalizowanym stosowanym w zarzgdzaniu podziale dokumentéw planistycznych
na strategiczne, taktyczne oraz operacyjne. Te pierwsze — strategiczne, majg zwykle
dtugi horyzont realizacji i opierajg sie na planowaniu strategii, a wiec sposobu
postepowania pozwalajgcego osiggnac okreslong wizje danej jednostki samorzadu. Te
drugie — taktyczne, konkretyzujg strategie w zakresie kierunkéw dziatania, czesto
w jednym z wielu tematdéw objetych strategig, do ktérych mogg by¢ przypisane konkretne
inwestycje. Z kolei plany operacyjne dajg obraz tego jak, gdzie i kiedy wdrazac inwestycje
i dziatania w krétkim terminie, aby okreslone kierunki dziatania lub inwestycje realizowac.

Po drugie, koncepcja integracji lokalnej polityki klimatycznej wychodzi takze z zatozenia,
ze wszystkie realizowane operacje strategiczne, taktyczne czy operacyjne potrzebujg
cyklu realizacji okreslonych czynnosci: zbierania i analizy danych, diagnozy stanu,
okreslenia probleméw, okreslenia rozwigzan i wdrazania. Proponujemy tez od
poczatku, aby w cyklu tej realizacji przypisywa¢ samorzgdowi powiatowemu role
zbierajgcego i analizujgcego dane (o potencjale OZE, instalacjach OZE, emisji gazéw
cieplarnianych itp.), co zbiega sie w wielu wypadkach z przypisanymi powiatowi
kompetencjami kontrolnymi. Natomiast samorzgdowi gminnemu proponujemy od
poczatku przypisywac role okreslajgcego rozwigzania i wdrazajgcego. Pozostate
czynnos$ci w tym cyklu mogg byc¢ realizowane w zaleznosci od mozliwosci przez powiat
lub gmineg, albo wspdlnie.

Po trzecie, zatozono, ze koncepcja integracji powinna by¢ w pierwszej kolejnosci oparta
na wspotpracy przy opracowywaniu i realizacji dokumentéw planistycznych
obowigzkowych do wykonania przez analizowane jednostki samorzadu. Dlatego tez
gtdbwng osig integracji w prezentowanej koncepcji jest przygotowanie i realizacji trzech
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dokumentéw obowigzkowych, z ktérych kazdy odpowiada innemu horyzontowi
planowania. Sg to przede wszystkim nastepujgce dokumenty:

e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
(strategiczny);

e Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (taktyczny);

e Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (taktyczny)

e Program Ochrony Srodowiska (taktyczny);

Poniewaz wszystkie wyzej wymienione dokumenty sg przygotowywane przez gmine, to
witasnie gmina bedzie obarczona gtéwnym ciezarem realizacji lokalnej polityki
klimatycznej. W mniemaniu autoréw jest to zgodne z aktualng filozofig aktywnego
dziatania gminy w zakresie rozwoju i inwestycji. W mysl tej koncepciji, to gmina bedzie
motorem sprawczym transformacji niskoemisyjnej, o ile nie przekaze pewnych
kompetencji w tym zakresie samorzgdowi powiatowemu.

Po czwarte, ustawowe zapisy o obowigzkowej zawartosci wyzej wymienionych
dokumentow planistycznych stanowig minimum ich zawartosci. Co oznacza, ze
zawartos¢ ta moze byC rozszerzona o elementy nieobowigzkowe, nie przewidziane
w ustawach, zwtaszcza, jesli sg to elementy dopuszczalne lub sugerowane do podjecia
przez gmine w dokumentach planistycznych wykonywanych nieobowigzkowo. Implikacja
tego podejscia jest stwierdzenie, iz wymienione wyzej obowigzkowe dokumenty
planistyczne powinny zawiera¢ wszystkie konieczne do realizacji lokalnej polityki
klimatycznej strategie, kierunki dziatania i inwestycje, ktére samorzad faktycznie
decyduje sie zrealizowaé. Natomiast pozostate, gtdwnie nieobowigzkowe dokumenty,
sg traktowane raczej jako analizy pomocnicze, a nie zrodto dziatan, co do ktorych
realizacji samorzad sie zobowigzuje.

Elementy

Obowigzkowe elementy lokalnej polityki klimatycznej pochodzg z dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem SECAP, czyli zintegrowanej wersji przygotowywanych w Polsce
dokumentow PGN i MPA. SECAP jest emanacjg podejScia do lokalnej polityki
klimatycznej sugerowanego przez Unie Europejskg jako uniwersalne rozwigzanie dla
wielu jej krajow cztonkowskich i mozna sie domysle¢, ze kazdy z krajow buduje na tej
podstawie swoje wtasne koncepcje integracji zagadnien klimatycznych do wiasnych
dokumentow strategicznych.

Elementy, z ktorych skfada sie lokalna polityka klimatyczna zestawiono na ponizszym
schemacie.
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Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miejski Plan Adaptacji
Potencjat OZE oraz Inwentaryzacja Prognoza zmian Analiza ryzyka i
Prognoza emisji emisji (BEI/MEI) klimatu wrazliwosci
Inwestycyjne scenariusze redukcji emisji Inwestycyjne scenariusze adaptacji
Harmonogram inwestycyjno-finansowy Harmonogram inwestycyjno-finansowy
Opis procesu i struktur wdrazania oraz Opis procesu i struktur wdrazania oraz
monitoringu monitoringu

Rysunek 20 Elementy planowania mitygacji i adaptacji do zmian klimatu (BElI — Bazowa Inwentaryzacja Emisji, MEI —
Monitorujaca Inwentaryzacja Emisji). Opracowanie wtasne.

Z charakterystyki tych elementow polityki wynika, ze analizy wykonywane w ramach
polityki klimatycznej majg wymiar strategiczny, natomiast planowanie dziatan
podejmowanych na podstawie tych analiz ma wymiar taktyczny. W praktyce oznacza to,
ze gtébwne analizy klimatyczne mogg by¢ podejmowane w swojej podstawowej wersiji
rzadziej, niz aktualizacja zadan dobieranych na podstawie wynikéw tych analiz. Na tej
podstawie proponuje sie integracje czesci analitycznej polityki klimatycznej w petnej
wersji do przewidywanych na podstawie prawa krajowego dokumentéw strategicznych.
Natomiast w wersji uproszczonej, majgcej raczej charakter okresowego monitoringu
wynikow, analizy te mogg byC przygotowane takze w dokumentach o charakterze
taktycznym. Dokumenty taktycznie bedg takze proponowac¢ konkretne dziatania
inwestycyjne lub innego rodzaju przedsiewziecia.

Prowadzenie analiz klimatycznych w wersji petnej oraz uproszczonej jest mozliwe, jesli
uswiadomimy sobie, ze prognozy zmian klimatu oraz prognozy redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, beda wskazywaty ramy realizacji dziatah i sugerowaty dtugoterminowe
cele do osiggniecia, ktore w dtugim okresie nie bedg raczej wymagaty czestej rewiziji.
W zwigzku z tym ich wykonanie raz moze wystarczy¢ do okres$lenia kierunkéw dziatania,
ktore nie bedg wymagaty rewizji przez co najmniej 10 lat lub dtuzej. Natomiast wyniki
inwentaryzacji emisji oraz analizy zwigzane z okresleniem odpornosci na ryzyko
klimatyczne bedg miaty silny zwigzek z realizowanymi przez nas dziataniami. Wyniki tych
analiz powinny zmieniaC sie w miare realizacji naszych dziatan. Oznacza to, Zze za
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pomocg tych analiz jest mozliwe monitorowanie wynikéw realizowanych przez nas
dziatah. Natomiast monitorowanie to bedzie poréownywane do prognoz zmian klimatu oraz
emisji gazéw cieplarnianych jak do punktéw odniesienia.

Integracja

Integracje zagadnieh zmian klimatu do planowania strategicznego w samorzgdzie
lokalnym przedstawiajg ponizsze schematy.

PERSPEKTYWA STRATEGICZNA
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Studium
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Harmonogram inwestycyjno-finansowy

Opis procesu i struktur wdrazania oraz
monitoringu

Rysunek 21 Integracja elementéw planowania mitygacji zmian klimatu do planowania strategicznego w gminie. Opracowanie

witasne.
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Rysunek 22 Integracja elementéw planowania adaptacji do zmian klimatu do planowania strategicznego w gminie.

Opracowanie wtasne.
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Nalezy zwréci¢ uwage na kompletnos¢ wykonywanych dziatah planistycznych z punktu
widzenia sektorowego. Lokalna polityka klimatyczna wymaga objecia analizami
i planowaniem wszystkich sektorow majgcych wptyw na emisje gazéw cieplarnianych
oraz podlegajacych adaptacji do zmian klimatu, w tym w szczegdlnosci: budownictwa,
transportu, zieleni miejskiej, ustug publicznych, rolnictwa. Dokumenty strategiczne na
poziomie krajowym majg charakter kompleksowy, tzn. obejmujg swoim zakresem
praktycznie wszystkie sektory. Dotyczy to gtdwnie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gminy, ktore jest dokumentem dotyczgcym przestrzeni, w ktorej
lokujemy dziatania wszystkich sektorow. Dotyczy to takze strategii rozwoju gmin lub
strategii ponadlokalnych. W tych dokumentach jest wiec mozliwe ujecie analiz
zwigzanych z klimatem w powigzaniu z wszystkimi sektorami.

Natomiast dokumenty taktyczne w polskich realiach majg uktad sektorowy i nie zawsze
sg obowigzkowe. Planowanie zaopatrzenia w energie dotyczy réznych branz sektora
energetycznego i komunalno-bytowego (mieszkan i budynkoéw ustugowych), ale nie
dotyczy transportu, cho¢ w 2018 roku dodano do zawartosci tych plandéw elementy
zwigzane z zasilaniem pojazdow elektrycznych. Warto zwrdcic takze uwage, ze
zaopatrzenie w energie dotyczy obowigzkowo budownictwa objetego systemami
sieciowego zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng lub gaz, a nie tylko fakultatywnie
budownictwa w formie rozproszonej. Dla tego rodzaju budownictwa gminy moga
opracowywac jednak nieobowigzkowe Plany Ograniczenia Niskiej Emisiji.

Planowanie transportowe dotyczy jedynie organizatorow publicznego transportu
zbiorowego na obszarze powyzej pewnej liczby mieszkancow. W zwigzku z tym, jesliby
domagac sie analizowania wptywu transportu na klimat lub klimatu na transport w planach
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, to w niektérych gminach
czy powiatach transport nie bedzie objety tymi analizami.

Natomiast programowanie ochrony $rodowiska daje szanse objecia analizami
zwigzanymi z klimatem wszystkich sektorow, w tym tych nie zwigzanych z produkcjg
energii, np. rolnictwa czy gospodarki odpadami. W dodatku Program Ochrony
Srodowiska jest we wszystkich jednostkach samorzadu obowigzkowy.

W zwigzku z tym podstawowa propozycja dotyczgca planowania taktycznego dla
wszystkich sektorow w zakresie mitygacji obejmuje trzy rodzaje planéw w nastepujgcym
uktadzie.
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Rysunek 23 Integracja elementéw planowania mitygacji zmian klimatu do taktycznych dokumentéw planistycznych w gminie.

Opracowanie wiasne.

Natomiast w zakresie mitygacji

koncepcja wychodzi

z zalozenia, ze obecnie

uregulowanie prawne pozwalajg, a nawet wymagajg, opracowania cato$¢ zagadnien
w tym zakresie w Programie Ochrony Srodowiska. Pokazuje to ponizszy schemat.
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Rysunek 24 Integracja elementéw planowania adaptacji do zmian klimatu do taktycznych dokumentéw planistycznych

w gminie. Opracowanie wiasne.
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W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami catosciowa koncepcja prowadzenia lokalnej
polityki klimatycznej do dokumentdéw planistycznych na poziomie lokalnego samorzadu
w Polsce jest nastepujgca:

1.

W horyzoncie strategicznym prognozy zmian klimatu oraz prognozy redukcji
(zmiany) emisji gazoéw cieplarnianych powinny by¢ realizowane w petnej wersiji,
w oparciu o petng inwentaryzacje zrédet emisji oraz okreslenie lokalnego
potencjatu odnawialnych zrédet energii, a takze pelng analize ryzyka
klimatycznego i odpornosci podczas przygotowania Studium uwarunkowan
I kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy.

la. Jesli gminy sg zbyt mate i stabe na tego typu analizy, mozna je przygotowac
z udziatem powiatu w ramach przygotowania strategii ponadlokalnej (horyzont
strategiczny) lub POS powiatu (horyzont taktyczny).

Jednoczesnie Studium powinno by¢ miejscem analizy roznych scenariuszy
dziatan inwestycyjnych i wyznaczanie kierunkdéw dziatan, ktére bedag
konkretyzowane w horyzoncie taktycznym.

Uzupetniajgca, stuzgca monitoringowi postepow, inwentaryzacja emisji oraz
analiza ryzyka i odpornosci powinna byc¢ realizowana w ramach Programow
Ochrony Srodowiska, ktére powinny byé realizowane w horyzoncie taktycznym
w odniesieniu do wszystkich sektorow.

3a. Wskazane jest, aby POS dla powiatu obejmowat te analizy dla wszystkich
gmin, jesli sg one za mate lub stabe na realizacje tego typu analiz. Wtedy POS
gminne zawierajg jedynie wyniki analiz wykonanych przez powiat, ktore
dotyczg ich terytorium.

Plan inwestycyjny zwigzany z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych w sektorze
budownictwa i energetyki w gminie powinien by¢ zawarty w planach
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Plany te powinny
obejmowac takze niepodigczong do urzgdzen sieciowych czes¢ budynkdéw
w gminie albo powinien by¢ dla nich przygotowany dokumenty typu PONE.

4a. Jesli gmina przygotowuje jedynie zatozenia do planu, to plan inwestycyjny
w zakresie redukcji emisji w energetyce moze zawieraé sie w POS gminy
w czesci dotyczgcej ochrony klimatu.

Plan inwestycyjny zwigzany z redukcjg emisji gazow cieplarnianych w sektorze
transportu w gminie lub powiecie powinien byé zawarty w planie
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (PZT Ilub
SUMP).
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5a. Jesli PZT lub SUMP nie jest przygotowywany przez gmine to miejscem
planu inwestycyjnego bedzie POS dla gminy w czesci dotyczacej ochrony
klimatu.

6. Plan inwestycyjny redukcji emisji gazéw cieplarnianych poza budownictwem,
energetykg i transportem powinien by¢ zawarty w gminnym Programie
Ochrony Srodowiska.

7. Plan inwestycyjny dotyczgcy adaptacji do zmian klimatu dla wszystkich
sektorow powinien by¢ zawarty w gminnym i/lub powiatowym Programie
Ochrony Srodowiska — odpowiednio do kompetenciji.

Ponadto jako uzupetnienie powyzszej koncepcji, strategia ponadlokalna lub gminna
powinna byC¢ przygotowywana jako dodatkowy dokument analityczny poprzedzajgcy
przygotowanie Studium, w ktérej mogg by¢ rozpoznane spoteczne aspekty polityki
klimatycznej, np. sSwiadomosc¢ ekologiczna oraz zasieg ubdstwa energetycznego.

Ponadto, Plany Zagospodarowania Przestrzennego powinny by¢ zgodne ze wszystkimi
powyzszymi dokumentami i okreslac operacyjny horyzont realizacji wszystkich
zaplanowanych dziatann inwestycyjnych oraz ich lokalizacje w przestrzeni. W trakcie
przygotowania MPZP zawsze mozna dokonaé bardziej szczegbétowych niz dla catej gminy
analiz dotyczacych inwentaryzacji emisji, okreslenia ryzyka klimatycznego oraz
wrazliwosci, a takze inne zagadnienia klimatyczne. Natomiast w przypadku planu
rewitalizacji warto wykonac takze analizy sprawdzajgce swiadomosc¢ ekologiczng lub
zakres ubdstwa energetycznego.

Szczegélna rola powiatu

Jak wspomniano wczesniej, w proponowanej koncepcji autorzy chcieliby przypisaé
wiekszo$¢ dziatan z zakresu zbierania i analizowania danych poziomowi samorzgdu
powiatowego. Gtéwnie wynika to z faktu, iz koordynacyjne i kontrolne kompetencje
powiatu zbiegajg sie z koniecznoscig zbierania i analizowana danych bardziej, niz
rozwojowe kompetencje gmin. Jednak w zakresie zagadnien zwigzanych z ochrong
klimatu jest jeszcze kilka argumentow za przypisaniem zbierania i analizy danych
samorzgdowi powiatowemu:

e Wiele gmin ma na tyle mate terytorium, iz nie sg zbierane na ich terenie w sposéb
systematyczny dane pozwalajgce scharakteryzowac klimat. Istnieje wieksza
szansa, ze na terenie powiatu bedzie funkcjonowata stacja meteorologiczna lub
inny punkt pomiarowy, np. tata hydrologiczna, ktory pozwoli na okreslenie
zagrozen klimatycznych w dtugim okresie.

e Samorzad powiatowy jest odpowiedzialny za koordynacje i nadzér nad stuzbami
zarzgdzania kryzysowego, ktore sg zobowigzane zbiera¢ i analizowa¢ dane
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zwigzane z zagrozeniami dla ludzi i mienia, w tym miedzy innymi z zagrozeniami
zwigzanymi ze zmiang klimatu oraz z interwencjami realizowanymi na skutek
wystgpienia tych zagrozen.

e Samorzad powiatowy dysponuje inspekcjg budowlang oraz administracjg
odpowiedzialng za wydawanie i kontrolowanie realizacji pozwolehn na budowe, co
powoduje, ze jest instytucjg wilasciwg do gromadzenia danych o potencjalnym
wptywie budownictwa na klimat (np. zrodtach ciepta w budynkach), ktére jest
jednym z sektorow o najwiekszej emisji gazéw cieplarnianych.

e Samorzad powiatowy jest odpowiedzialny za rejestracje pojazdéw, a wiec przez
jego rece przechodzg dane o flocie pojazdéow potrzebne do szacowania emisiji
gazow cieplarnianych z lokalnego systemu transportowego. Jesli samorzad
powiatowy jest takze ponadgminnym organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, bedzie posiadat wszystkie dane potrzebne do obliczenia emisji gazow
cieplarnianych z transportu na swoim terytorium.

e Gdyby samorzad powiatowy wydawat decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz inne zwigzane z dziatalnoscig przedsiebiorstw w zakresie
ochrony srodowiska posiadatby takze dane o emisjach pochodzgcych z tego
sektora i tym samym dysponowat wszystkimi potrzebnymi do przeprowadzenia
inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych ze swojego terytorium.

¢ Analizy danych potrzebnych do wykonania opracowan planistycznych zwigzanych
z ochrong klimatu, w szczegolnosci inwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych,
prognoza zmian klimatu czy analiza potencjatu OZE moga przekraczac finansowe
oraz organizacyjne zdolnosci administracji gminnej, zwtaszcza matych gmin
wiejskich, co moze skutkowac¢ niskg jakoscig ich wykonania lub catkowitym
zaniechaniem ich wykonania.

Dlatego postulatem w proponowanej koncepciji integracji ochrony klimatu do dokumentow
planistycznych jest przesuniecie wykonania gtdwnych analiz klimatycznych na poziom
powiatu. Pozwala to na lepszg spojnos¢ i integracje planowania. Przyktadowo, jesli
powiat przygotowuje ocene potencjatu OZE dla catego powiatu, gminy mogg wykorzystaé
ja przy w przygotowaniu swoich dokumentéw. Takie rozwigzanie moze zapewnic
spéjnos¢ dokumentéw lokalnych sgsiednich gmin (wszystkie gminy bazujg na jednej
analizie).

Juz dzi§ taki proces obserwujemy, takze poza obszarami powigzanymi z duzymi
miastami, w postaci tworzenia strategii ponadlokalnych. W trakcie ich tworzenia mate
gminy dzielg wysitek prowadzenia analizy i diagnozy spotecznej, gospodarczej
I przestrzennej na wiekszg liczbe jednostek gminnych lub powiat, uzyskujgc podobng lub
nawet lepszg jakos¢. Przy okazji obnizane sg koszty planowania dla poszczegolnych
jednostek, gdyz jedna wieksza analiza realizowana jest dla kilku mniejszych jednostek.
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Powiat mégtby by¢ obarczony wykonaniem inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych
czy prognozy zmian klimatu dla swojego terytorium i przygotowania specyficznych
wnioskoéw dla wchodzacych w jego sktad gmin. Niestety problemem w przypadku tych
analiz jest fakt, ze inwentaryzacja emisji oraz prognoza zmian klimatu sg przypisane do
dokumentow przygotowywanych dla samorzadu gminnego: planu gospodarki
niskoemisyjnej oraz miejskiego planu adaptacji. Obydwa sg jednak nieobowigzkowe,
a wiec istnieje pewna dowolnos¢ w sposobie ich przygotowania, ktéra moze umozliwia¢
przygotowanie wyzej wymienionych analiz w proponowany w tej koncepcji sposéb. W
powyzszej koncepciji integracji analizy te przypisujemy podstawowo do zwigzanego $cisle
z gming Studium (czy tez raczej poprzedzajgcego go opracowania ekofizjograficznego),
a sugerujemy przesuniecie analiz na poziom powiatu, jako opcje pomocniczg.

Ochrona i adaptacja do zmiany klimatu jest obowigzkowg trescig Programu Ochrony
Srodowiska takze na poziomie powiatu. Poniewaz powiat, jak omoéwilismy we
wczesniejszych rozdziatach, ma z reguty mniej dziatan do realizacji w zakresie takiego
programu, rekomendowane jest wigczenie w przygotowanie tego planu wyzej
wymienionych prognoz zmian klimatu i emisji gazow cieplarnianych opartych
o inwentaryzacje. W sprzyjajgcych warunkach doktadna inwentaryzacja, prognoza emisiji
oraz prognoza zmian klimatu mogtaby by¢ takze elementem strategii ponadlokalnej
opracowywanej z udziatem powiatu.

Co pokaze przysztos¢?

Proponowana koncepcja integracji moze natrafic na problemy w realizacji w zwigzku
z planowanymi zmianami w zakresie opracowywania dokumentow planistycznych przez
gminy miejskie. W pierwszej kolejnosci mogg pojawi¢ sie jako osobne dokumenty
planistyczne w miastach powyzej 20000 mieszkancoéw obowigzkowe miejskie plany
adaptacji. W takim przypadku cato$¢ zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu
znajdzie sie w obowigzkowym osobnym dokumencie planistycznym i zajdzie jedynie
konieczno$¢ utrzymania jego ustalen w zgodzie z pozostatymi dokumentami
planistycznymi gminy.

W drugiej kolejnosci prawdopodobnie ustawodawca zdecyduje sie na wprowadzenie
strategii gminnej lub strategii ponadlokalnej jako obowigzkowego dokumentu
planistycznego. Bedzie to drugi dokument strategiczny realizowany w samorzgdzie
gminnym o charakterze strategicznym, obok studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Jesli tak sie stanie, analizy 2zwigzane
z inwentaryzacjg emisji oraz analizg ryzyka oraz odpornosci na zmiany klimatu
proponujemy pozostawi¢ na poziomie studium. Natomiast jesli jednocze$nie redukciji
ulegnie zakres studium (co jest przewidywane w zwigzku z wprowadzeniem tzw.: planéw
ogolnych zagospodarowania przestrzennego), to nalezy rozwazy¢ przeniesienie tych
analiz na poziom strategii rozwoju, a w studium uwzglednienie jedynie ich wynikow.
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Edukacja ekologiczna w samorzadach lokalnych

Edukacja szkolna w gminie

W wyniku realizacji ustalen Agendy 21 przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Ministerstwo Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, w 2000 roku
powstata Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej. Na podstawie postanowien tego
dokumentu, edukacja ekologiczna powinna by¢ realizowana na obszarach jednostek
samorzgdowych, przede wszystkim na obszarze gmin, jednak powinna byc¢ takze
wspierana przez samorzgdy powiatowe i wojewddzkie. Obowigzek nauczania ochrony
Srodowiska zapisano w ustawach: prawo ochrony $rodowiska, o ochronie przyrody
I w ustawie o systemie oswiaty.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito przepis, ktory od 1 wrzesnia 2020 r.
zobowigzuje nauczycieli, aby na zajeciach z wychowawcg omawiali z uczniami
najistotniejsze problemy klimatyczne i ochrony srodowiska. W szkole podstawowej tresci
nauczania z zakresu edukacji ekologicznej pojawiajg sie na przedmiotach tj. przyroda,
technika, geografia, biologia, chemia.

Prawo oswiatowe daje mozliwos¢ prowadzenia w szkotach dodatkowych zajec
edukacyjnych o tematyce ekologicznej. Organ prowadzgcy szkote, na wniosek dyrektora
szkoty, moze wyznaczy¢ kazdej klasie godziny na realizacje dodatkowych zajeé
edukacyjnych.

Przyktadowe dziatania ekologiczne szkot:

e organizacja Dnia Ziemi, Swiatowego Dnia Wody, Swiatowego Dnia Ochrony
Srodowiska, akcji Sprzatanie Swiata

e konkursy zwigzane z tematykg ochrony srodowiska, ochrony klimatu,

e udostepnianie i popularyzacja informacji, w tym takze materiatow drukowanych,

e prenumerata czasopism przyrodniczych i ekologicznych,

e wzbogacanie bibliotek szkolnych w materiaty dydaktyczne,

e wspieranie programow i ekologicznych przedsiewzie¢ szkét np. poprzez
wyposazenie ich w niezbedne pomoce naukowe,

e tworzenie sciezek i ogrodkéw dydaktycznych,

e prowadzenie programow autorskich,

e doskonalenie nauczycieli w zakresie edukacji ekologicznej.

Aby realizowa¢ edukacje klimatyczng i wyjasniaC procesy zwigzane ze zmiang klimatu,
w tym przyczyny i skutki, nauczyciele muszg sami poszukiwac zrodet wiedzy i narzedzi
do rozmawiania z uczniami o zmianach klimatu. Na stronach Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska mozna znalezé nagrania webinariéw i przygotowane przez ekspertéw

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA ,Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii
dla wojewddztwa matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA / LIFE19 IPC/PL/000005) 76



N\ MALOPOLSKA

NFOSIGW

prezentacje moggce poszerzy¢ wiedze nauczycieli z obszarow klimat, srodowisko
i energia, tzw.: Lekcje z klimatem.

Przyktad - 1Planet4All

1Planet4All — Razem dla klimatu! to program edukac;ji globalnej, ktéry ktadzie szczegdiny
nacisk na edukacje klimatyczng z elementami medialnymi. Realizowany jest przez
Centrum Edukacji Obywatelskiej w latach 2020-2023, we wspotpracy z organizacjami
z jedenastu innych panstw Unii Europejskiej. Program skierowany jest do nauczycieli
i nauczycielek, pedagogow, pedagozek oraz uczniéw i uczennic klas VI-VIII szkoét
podstawowych oraz szkét ponadpodstawowych. Realizowany przez nich projekt bedzie
polegat na zatozeniu i prowadzeniu Klimatycznej Redakcji Szkolnej. W pierwszej edycji
programu wzieto udziat XV Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Krakowie. Mtodziez prowadzgca redakcje Green Leaves skupita sie na Planie Adaptacji
Miasta Krakowa do zmian klimatycznych do roku 2030. Ponadto Centrum Edukacii
Obywatelskie] wspiera nauczycieli i nauczycielki oraz mtodziez szkoét podstawowych
i ponadpodstawowych w zakresie edukacji klimatycznej, udostepniajac gotowe
scenariusze zajec¢, przewodniki merytoryczne, organizujgc szkolenia, kursy online.

Uniwersytety Trzeciego Wieku

Edukacja ekologiczna oséb starszych moze byé realizowana poprzez Uniwersytet
Trzeciego Wieku (UTW). Urzad gminy jako organizacja wspierajgca moze proponowac
tematyke wykfadow i warsztatow. Dziatalnos¢ UTW bywa wspotfinansowana ze srodkow
gminy w ramach umow na realizacje okreslonych zadan publicznych. Wspétpraca z UTW
w zakresie edukacji ekologicznej moze by¢ wpisana w program ochrony srodowiska,
ewentualnie w polityke senioralng gminy.

Partycypacja obywatelska

Istotnym elementem edukacji ekologicznej jest ksztattowanie postaw odpowiedzialnosci
za srodowisko oraz poczucie sprawczosci. Partycypacja obywatelska sprzyja rozwojowi
demokracji lokalnej (poprzez wzmocnienie oddolnych inicjatyw obywatelskich),
pobudzeniu i integracji Srodowisk lokalnych dzieki podejmowaniu wspdlnych dziatan. Jest
rébwniez skutecznym sposobem na rozwigzanie kontrowersyjnych probleméw: daje
mozliwos¢ wystuchania opinii wszystkich zainteresowanych oséb, ,rozbrojenia” lokalnych
konfliktbw i zbudowania kompromisu. Ponizej opisano przyktadowe trzy formy ?!
aktywizacji spotecznej, ktore mozna wykorzysta¢ do wspottworzenia polityki klimatycznej
gminy razem z jej mieszkancami.

1 Opisy wybranych technik i narzedzi, ktére pomagaja w przeprowadzaniu procesdw partycypacyjnych mozna
znaleZé na https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/
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Panel obywatelski

Panel obywatelski to forma partycypacji obywatelskiej, polegajgca na zasieganiu przez
administracje publiczng opinii duzej (na ogoét kilkudziesiecioosobowej), mozliwie
reprezentatywnej (losowanej) grupy mieszkancow danego terytorium lub uzytkownikow
okreslonych ustug publicznych. Osoby wylosowane do udziatu w panelu powinny
odzwierciedla¢ przekrdj danej spotecznosci w zakresie wieku, ptci, wyksztatcenia
i miejsca zamieszkania. Te same osoby pozostajg w panelu przez caty okres jego pracy
(zazwyczaj jest to kilka nastepujgcych po sobie weekendow).

Celem panelu obywatelskiego jest wspolne wypracowanie konkretnych rekomendac;ji dla
administracji publicznej w zadanym z gory temacie, np. walki ze smogiem albo adaptac;ji
do zmian klimatu. Podczas spotkan panelu uczestnicy i uczestniczki najpierw zapoznajg
sie z omawianym tematem, biorgc udziat w spotkaniach z ekspertami i stronami, ktorych
dany temat dotyczy (czesS¢ edukacyjna panelu). Nastepnie wypracowujg i omawiajg
rekomendacje (czes¢ deliberacyjna panelu), ktére na koniec poddajg gtosowaniu — te
zwycieskie stajg sie wigzgce dla urzedu.? Urzad jest zobowigzany do wdrozenia
rekomendacji, np. poprzez ich umieszczenie w dokumentach strategicznych (np.
Programie Ochrony Srodowiska, Programie Ograniczenia Niskiej Emisji, Miejskim Planie
Adaptaciji).

Poradnik jak zorganizowa¢ panel obywatelski ,Kierunek: Panel obywatelski. \WWskazowki
dla zainteresowanych” przygotowata Fundacja Stocznia.

Przyktad — Panel Obywatelski w Lublinie

W pierwszej potowie 2018 roku odbyt sie w Lublinie pierwszy panel obywatelski. Zgodnie
z zasadami przeprowadzania panelu obywatelskiego po stronie urzedu lezy wyboér jego
tematu. W Lublinie wybrano temat ,Co zrobi¢, zeby oddychaé czystym powietrzem
w Lublinie?”. Wytoniono 60 panelistow i panelistek, ktdrzy spotykali sie szesciokrotnie.
Sposréd 250 réznych propozycji panelistki i panelisci wybrali 55 wigzagcych dla miasta
rekomendacji m.in. w zakresie ogrzewania, transportu, planowania przestrzennego
i zieleni oraz edukacji.

Narada obywatelska

Narada obywatelska (ang. Consensus conference) polega na zaangazowaniu jako
spotecznych ekspertow grupy okoto 20 oséb, oddajgcych mozliwie najbardziej obraz
danej spotecznosci. Ich celem jest opracowanie zalecen dotyczgcych ztozonej, a czesto
réwniez kontrowersyjnej sprawy. Podczas okoto 3-4 spotkain warsztatowych zapoznajg
sie z materiatami prezentujgcymi dang problematyke, dyskutujg na jej temat, poznajgc
perspektywy innych uczestnikdw, pracujg z zaproszonymi ekspertami, ktérzy dostarczajg
im potrzebnej wiedzy. Podczas wystuchania publicznego, ktoére wienczy narade

2 Definicja za: https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/panel-obywatelski/
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obywatelskg, rekomendacje spoteczne moze poznac i przedyskutowacC szersze grono
mieszkancow, media oraz wiladze. Dokument zawierajgcy ustalenia koncowe
przekazywany jest odpowiednim decydentom, ktorzy w obecnosci wszystkich odnoszg
sie do ich tresci. Opinia sformutowana podczas narady obywatelskiej nie jest
jednoznaczna z podjetg nastepnie decyzjg, a raczej stanowi silne rekomendacje dla
instytucji odpowiedzialnych za rozwigzanie danego problemu.

Przyktad — Wiacz sie Kociewie

W ramach projektu ,Witgcz sie Kociewie. Energetyczne narady obywatelskie na
Pomorzu”, realizowanego przez Instytut na rzecz Ekorozwoju i Fundacje Pole Dialogu
w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego ze srodkéw Mechanizmu
Finansowego EOG w latach 2014-2015, mieszkancy czterech gmin powiatu
starogardzkiego: gminy Starogard Gdanski, Kaliska, miasta Starogard Gdanski i Zblewa
wzieli udziat w naradach obywatelskich i przedstawili wladzom swoje propozycje dziatan
dotyczgcych lokalnej energetyki, m.in. niskiej emisji i rozwoju odnawialnych zrédet
energii.

. ™~
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Rysunek 25 Uproszczony schemat procesu narady obywatelskiej. Zrédto: Projekt “Wtacz sie Kociewie”.

Budzet partycypacyjny (obywatelski)

Budzet partycypacyjny jest metodg stuzgcg zaangazowaniu obywateli do wspéttworzenia
budzetu zwigzanego z obszarem, ktéry dotyczy ich bezposrednio. Skala przedsiewziecia
moze by¢ bardzo rézna: od ustalania budzetu catego miasta i jego priorytetéw, po
stworzenie listy i hierarchii wydatkbw wewnatrz jakiejs instytucji lub programu
dotyczgcego konkretnej grupy oséb. Przebieg catego spotkania rowniez zalezy od jego
wielkosci. W przypadku duzych spotkan dotyczgcych tworzenia budzetu dla sporego
obszaru czesto osobami bezposrednio podejmujgcymi decyzje sg reprezentacii
poszczegdlnych grup obywateli. Z kolei, gdy zakres dziatan jest niewielki w procesie biorg
udziat wszystkie osoby bezposrednio zaangazowane w sprawe. Proces zakfada kilka
etapow. Pierwszym z nich jest zapoznanie sie przez uczestnikdw ze wszystkimi
dziedzinami, ktére budzet obejmuje (dzieje sie to miedzy innymi poprzez mozliwosé
zadawania pytan odpowiednim ekspertom lub urzednikom). Nastepnie poprzez
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mechanizm gtosowania uczestnicy hierarchizujg dyskutowane kategorie i wybierajg te,
ktérym nadawany jest najwyzszy priorytet.3

Termin Budzetu obywatelskiego pojawit sie w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (weszta w zycie 31
stycznia 2018 r.) i zostat uznany za szczegolng forme konsultacji spotecznych. Forma
budzetu partycypacyjnego jest takze fundusz sotecki. Sg to srodki finansowe
wyodrebnione w budzecie gminy, ktdre sg zagwarantowane dla sotectw na realizacje
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie ich warunkow zycia. To mieszkancy danego sotectwa
decyduja, na jaki cel zostang przeznaczone, co oznacza, ze moga by¢ one wydatkowane
takze na cele stuzgce ochronie srodowiska i klimatu.

Dostepny jest poradnik ,Jak przygotowac budzet obywatelski?”.

Przyktad — Zielony Budzet miasta Katowice

Zielony Budzet miasta Katowice jest formg konsultacji spotecznych majgcych na celu
zdiagnozowanie potrzeb mieszkancow w zakresie szeroko pojetej ekologii i ochrony
srodowiska, a nastepnie realizacje zadan publicznych. Na realizacje projektow w ramach
Zielonego Budzetu mieszkancy majg okreslong pule srodkéw. Podobnie jak w przypadku
Budzetu Obywatelskiego, kwota ta jest rozdzielona miedzy 22 dzielnice miasta, a jej
cze$¢ przeznacza sie rowniez na pule projektéw ogolnomiejskich. W ramach procedury
mozna zgtaszac zadnia takie jak:

e zazielenienie przestrzeni publicznej;

e systemowa rewitalizacja zieleni skwerdow i parkow;

e tworzenie tgk kwietnych;

e tworzenie ogrodow deszczowych i zbiornikéw matej retencji na terenach skweréw
i parkow miejskich;

e warsztaty i dziatania edukacyjne w zakresie ekologii i ochrony przyrody.

Edukacja ekologiczna w powiecie

Edukacja ekologiczna to koncepcja ksztatcenia i wychowywania spoteczenstwa w duchu
poszanowania srodowiska przyrodniczego zgodnie z hastem mysle¢ globalnie — dziatac¢
lokalnie. W potocznym rozumieniu sg to wszelkie formy dziatalnosci skierowanej do
spoteczenstwa, majgce na celu wplywanie na poziom s$wiadomosci ekologicznej,
propagowanie proekologicznych zachowan, upowszechnianie wiedzy o srodowisku.

Zadania w zakresie edukacji ekologicznej w starostwie powiatowym realizujg gtdwnie
wydziaty ochrony srodowiska i polegajg najczesciej na inicjowaniu oraz koordynowaniu
akcji ekologicznych, programow, konkursow, szkolen, warsztatow, wycieczek

3 Definicja za: https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/budzet-partycypacyiny/
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realizowanych we wspoétpracy z lokalnymi samorzgdami, szkotami, bibliotekami oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

W obliczu kryzysu klimatycznego edukacja ekologiczna obejmuje tez zagadnienia
zwigzane ze zmiang klimatu, jej przyczynami i skutkami, z dziataniami ograniczajgcymi
jej tempo oraz z adaptacjg do niej. Ze wzgledu na zagrozenia dla bezpieczenstwa
mieszkancdéw wynikajgce ze zmiany klimatu, edukacja ekologiczna powinna obejmowac
edukacje mieszkancow w zakresie prawidtowych zachowan i przed i w czasie trudnych
(ekstremalnych) warunkow pogodowych i klesk zywiotowych. Potencjat do prowadzenia
edukacji w tym zakresie majg stuzby zarzgdzania kryzysowego.

Centra zarzadzania kryzysowego

To jednostki powiatu odpowiedzialne za petnienie catodobowego dyzuru w celu
zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego oraz
wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow administracji publiczne.
Centra te sprawujg nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci. Zajmujg sie wspotpracg z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska. Zadania Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
wynikajg z zapisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

Dziatania skierowane do spoteczenstwa realizowane przez powiatowe centra
zarzgdzania kryzysowego mogg obejmowac:

e Przedsiewziecia edukacyjno-informacyjne polegajgce na:

o tworzeniu i rozpowszechnianiu programow edukacyjnych w zakresie
zapobiegania wszelkiego rodzaju zdarzeniom kryzysowym. Dzieki takim
dziataniom, mozna przygotowac spoteczenstwo na ewentualne wystgpienie
zagrozen, jednoczesnie przekazujgc wiedze o mozliwosci ograniczenia
skutkow sytuaciji kryzysowych;

o informowaniu o sposobach postepowania w sytuacjach zagrozenia w celu
ksztattowania wtasciwych postaw spotecznych;

o organizowanie treningdbw i ¢wiczen, kampanii informacyjnych
propagujgcych sposob postepowania w danych sytuacjach kryzysowych;

o promowanie regionalnych systemoéw ostrzegania - bezpfatnej ustugi
powiadamiania obywateli o lokalnych zagrozeniach takich jak np. kleski
zywiotowe, dostepnej na telefony komoérkowe i tablety.

e Materiaty edukacyjne:

o poradniki / Instrukcje postepowania: Jak zachowac sie w razie powodzi,

burz, huraganéw, nawatnic i wiatrow, podczas upatéw i silnych mrozow.
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Rysunek 26 Pierwsza strona poradnika dla senioréw nt. zmian klimatu, Zrédto: Urzad Miasta Katowice

Przyktad — aplikacja informacyjna Powiatu Limanowskiego

W ramach systemu ostrzegania burzowego i meteo Powiat Limanowski zakupit stacje
meteorologiczng, detektor burzy oraz opracowano aplikacje mobilng na telefony
komérkowe.

Aplikacja posiada innowacyjng funkcjonalno$¢ otrzymywania powiadomien o zblizajgcej
sie burzy lub innym niebezpieczenstwie. Aplikacja pozwala monitorowaé warunki
sprzyjajgce powstawaniu burzy oraz same burze (np. rodzaj wytadowan) na wybranym
obszarze Powiatu Limanowskiego. Stacja meteo oraz detektor burzowy zainstalowano
na budynku Starostwa Powiatowego.

Produkt powstat w ramach realizacji projektu pn. "Zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom Powiatu Limanowskiego poprzez stworzenie systemu monitorowania
i ostrzegania przed kleskami zywiolowymi oraz zakup niezbednego wyposazenia"
Poddziatanie 5.1.2 Wsparcie stuzb ratunkowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020".
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Centra Edukacji Ekologicznej

Centra edukaciji ekologicznej powotane sg w celu ksztattowania postaw proekologicznych
oraz inspirowania i koordynowania dziatan w sferze edukaciji ekologicznej spoteczenstwa.
Organem prowadzgcym tego typu osrodek edukacji moze by¢ Starostwo Powiatowe.

Podstawowe zadania centréw edukacji ekologicznej to:

e powszechna edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy;

e rozwijanie i wspieranie pozaszkolnych form edukaciji ekologicznej;

e doskonalenie i poszukiwanie nowych metod, technik i form edukacji ekologicznej;

e doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz specjalistow z dziedziny ochrony
Srodowiska;

e aktywizacja i integracja spoteczenstwa wokoét idei ekorozwoiju;

e nauczanie zasad wlasciwego gospodarowania zasobami przyrody;

e uswiadomienie korzysci osobistego czynnego udziatu w dziataniach na rzecz
ochrony $rodowiska;

e krzewienie wiedzy ekologicznej w spoteczenstwie ludzi dorostych;

e podnoszenie swiadomosci ekologicznej decydentdéw, pracownikow administracji
lokalnej i samorzgadow terytorialnych;

e gromadzenie i przesytanie informacji oraz tworzenie baz danych;

e rozpowszechnianie materiatow dydaktycznych;

e tworzenie bazy dydaktycznej dla potrzeb edukacji ekologicznej;

e doskonalenie zawodowe rolnikbw w zakresie sanitacji wsi oraz ograniczania
zanieczyszczen pochodzacych z rolnictwa,

Przyktad — Eko-edukacja w Powiecie Pilskim

W 2019 roku w | Liceum Ogodlnoksztatcgcym im. Marii Sktodowskiej-Curie w Pile otwarto
Powiatowe Centrum Edukacji Ekologicznej. W pracowni Centrum prowadzone sg
warsztaty dot. alternatywnych zrédet energii; analizy wody, gruntu i powietrza; analizy
danych meteo i planowania prognozy pogody, segregacji odpadow. Centrum powstato
w ramach projektu ,Eko - Edukacja w Powiecie Pilskim”, ktéry Powiat Pilski realizuje
z Nadle$nictwem Zdrojowa Goéra i Nadlesnictwem Kaczory. Program uzyskat
dofinansowanie z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020.

Mtodziezowa Rada Powiatowa

23 czerwca 2021 roku weszta w zycie przygotowana przez Petnomocnika Rzgdu ds.
Polityki Mtodziezowej nowelizacja ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie powiatowym, ustawy o0 samorzgdzie wojewddztwa oraz ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa ta po raz pierwszy
wprowadzita prawne podstawy do powotywania mitodziezowych rad na poziomie
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powiatow i wojewddztw, a takze istotnie uzupetnita i poprawita dotychczasowe przepisy
dotyczgce mtodziezowych rad gmin, m.in. wyposazajac mtodziezowe rady w konkretne
uprawnienia. Powotanie mtodziezowej rady powiatu mozna wpisa¢ w strategie rozwoju
powiatu. Mtodziezowg rade powiatu powotuje Rada Powiatu na mocy uchwaty.

Zgodnie z Art. 3e. ustawy o samorzadzie powiatowym miodziezowa rada powiatu ma
charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Ma prawo wnioskowania o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej przez organ stanowigcy JST. Do zadan mtodziezowej rady
powiatu nalezy w szczegodlnosci:

e opiniowanie projektéw uchwat dotyczgcych mtodziezy;

e udziat w opracowaniu dziatan strategicznych powiatu na rzecz mtodziezy;

e monitorowanie realizacji dokumentdéw strategicznych powiatu na rzecz mtodziezy;

e podejmowanie dziatan na rzecz mtodziezy, w szczegolnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade powiatu.

Miodziezowa rada powiatu moze wspodtuczestniczy¢é w dziataniach zwigzanych
z tworzeniem i realizacjg rzadowych dokumentéw strategicznych dotyczgcych polityki
miodziezowej. Biorgc pod uwage znaczng aktywnos¢ mtodziezy w Polsce w akcjach
dotyczgcych ochrony klimatu, np. Pigtki dla Klimatu, Mtodziezowy Strajk Klimatyczny,
tego typu rada moze mieC istotne znaczenie dla inicjowania dziatan klimatycznych
W powiecie.

W celu ufatwienia tworzenia nowych miodziezowych rad udostepniono poradnik ,Jak
zatozy¢ miodziezowg Rade?” oraz przyktadowe statuty mtodziezowej rady w tym powiatu.

Przyktad — Mtodziezowa Rada Klimatyczna Ministra ds. klimatu i sSrodowiska

Mtodziezowa Rada Klimatyczna (MRK) powstata w sierpniu 2020 roku i jest organem
doradczym Ministra Klimatu i Srodowiska. W listopadzie 2020 roku przeprowadzita
konsultacje spoteczne nt. edukacji ekologicznej i klimatycznej. Celem wydarzenia byto
zebranie gtosu jak najszerszego grona organizacji oraz reprezentantek i reprezentantow
ruchéw miodziezowych. W konsultacjach udziat wzieto ponad 200 osob. Na podstawie
otrzymanych opinii i sugestii, MRK sformutowata postulaty i propozycje reformy edukac;ji
klimatycznej i ekologicznej w Polsce.

Analizy tresci podstawy programowej pod kgtem obecnosci watkéw zwigzanych
z edukacjg klimatyczng na réznych etapach ksztatcenia dokonano na potrzeby raportu
.Edukacja Klimatyczna w Polsce”. Na zadnym z nich nie pojawia sie w podstawie
programowej kompleksowa wiedza z zakresu zmiany klimatu, jej przyczynach i skutkach.
W szkotach ponadpodstawowych tresci nauczania z zakresu edukacji ekologicznej
pojawiajg sie na przedmiotach geografia, biologia i chemia.
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Wspodtpraca w samorzadach

Wspdtpraca miedzysektorowa w gminach

Organizacje pozarzagdowe

Jedng z mozliwosci podejmowania wspotpracy miedzysektorowej w zakresie zmian
klimatu jest zlecanie i powierzanie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na
samorzady lokalne obowigzek uchwalania rocznych programow wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowym. Program wspotpracy zawiera m.in: cel gtowny i cele
szczegotowe programu; zasady wspotpracy; zakres przedmiotowy; formy wspotpracy;
priorytetowe zadania publiczne; okres realizacji programu; sposéb realizacji programui;
wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu.

Program wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i zlecanie im zadan publicznych
jest waznym krokiem do wzmocnienia roli organizacji pozarzgdowych, ktérych dziatanie
ma szereg zalet w stosunku do mozliwosci dziatan samorzgdu. Organizacje pozarzgdowe
bardzo czesto sg skuteczniejsze niz instytucje publiczne przez lokalne zakorzenienie
i znajomosc¢ problemdw swojej spotecznosci. Czesto dziatajg one w sposob innowacyjny,
nie majg takich ograniczen prawnych i biurokratycznych, jak lokalne samorzady.
Dodatkowo sg w stanie tatwiej niz instytucje publiczne zmobilizowa¢ dodatkowy kapitat
ludzki (wolontariuszy) i finansowy (fundraising).

Jednym z obszaréw wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi moze by¢ ochrona
klimatu i jako$¢ powietrza. Organizacje pozarzgdowe mogg np. realizowa¢ dziatania na
rzecz poprawy ,Swiadomosci energetycznej” osob ubogich energetycznie. Doradztwo
energetyczne moze obejmowac analize rachunkéw i kosztow ponoszonych na zakup
mediéw udzielane, porady nt. oszczedzania energii, przeszkolenie z prawidtowego
uzytkowania urzadzen znajdujgcych sie w gospodarstwie domowym, z prawidtowych
sposobdw ogrzewania i wentylacji pomieszczen.

Wiele programoéw prowadzonych w krajach europejskich (i nie tylko) pokazuje, ze
dziatania edukacyjne w zakresie efektywnego gospodarowania energig
w gospodarstwach domowych majg fundamentalne znaczenie dla powodzenia
programéw obejmujgcych inwestycje i wszelkie inne naktady finansowe (jak np. ,Stop
smog”, ,Czyste Powietrze”).

Przyktad — Der Stromspar-Check (Niemcy)

Program doradztwa energetycznego skierowany do osob ubogich energetycznie
skutecznie wdrozyt niemiecki Caritas. Program ,Der Stromspar-Check” jest realizowany
od 2008 roku przy wsparciu ze srodkéw publicznych. Niemiecki Caritas rekrutuje
i przygotowuje do petnienia funkcji doradcow osoby dtugotrwale bezrobotne. Trwajgce
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100 godzin szkolenie obejmuje zaréwno wiedze techniczng, jak i trening kompetenc;ji
komunikacyjnych. Osoby przeszkolone otrzymujg certyfikat doradcy energetycznego.
Krotko po szkoleniu odwiedzajg one liczne gospodarstwa domowe w swojej okolicy, ktore
potrzebujg pomocy w oszczedzaniu energii, co zgtaszajg na specjalng infolinie.
Gospodarstwa domowe otrzymujg praktyczne wskazéwki dotyczgce ich zachowan
konsumpcyjnych oraz drobne energooszczedne i oszczedzajgce wode urzgdzenia, takie
jak oswietlenie LED, wytgczniki czasowe, ograniczniki przeptywu, oszczedzajgce wode
stuchawki natryskowe itp.

Od rozpoczecia inicjatywy Stromspar-Check na rzecz oszczedzania energii w grudniu
2008 r. przez pierwsze 5 lat w projekcie wzieto udziat ponad 318 000 gospodarstw
domowych. W tym okresie zaoszczedzono ponad 547 247 ton emisji CO2 w wyniku
zainstalowanych nowych urzgdzen lub naprawy starych urzgdzen elektrycznych.

Spotdzielnie energetyczne

Inng okazjg do wspotpracy miedzysektorowej jest mozliwos¢ tworzenia spoétdzielni
energetycznych. Definicja spétdzielni energetycznej zostata uregulowana w art. 2 pkt
33a ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Zgodnie z tym przepisem przez spotdzielnie
energetyczng rozumie sie spotdzielnie, ktorej przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie
energii elektrycznej, biogazu lub ciepta w instalacjach odnawialnego zrddfa energii
i rownowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej, biogazu lub ciepta wytgcznie na
potrzeby wiasne spotdzielni energetycznej i jej cztonkdw, przytgczonych do zdefiniowanej
obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV, sieci dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieptowniczej. Dziata ona na obszarze
jednego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego albo sieci
dystrybucyjnej gazowej lub cieptowniczej. Obszar dziatania spotdzielni energetycznej
ustala sie na podstawie miejsc przytgczenia wytworcow i odbiorcow, bedacych cztonkami
tej spotdzielni, do ww. sieci. Prowadzi ona dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej albo na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio
sgsiadujgcych ze sobg. Liczba jej cztonkdow jest mniejsza niz 1000 i musi wynosi¢ co
najmniej 10 cztonkdéw, bedgcych osobami fizycznymi, lub co najmniej 3 cztionkow
bedgcych osobami prawnymi.

Przyktad — Stoneczny Serock

15 lutego 2021 roku powotana zostata serocka spétdzielnia energetyczna "Stoneczny
Serock", ktora zaoferuje mieszkancom gminy dostep do ekologicznego, niskoemisyjnego
zrodta energii. Spotdzielnia pozwoli kazdemu chetnemu na zaspokojenie wtasnych
potrzeb energetycznych. Podstawg dziatania spoéfdzielni bedzie zrealizowana jej
staraniem centralna instalacja fotowoltaiczna o szacowanej mocy 0,5 — 0,7 MW. Panele,
bedace zrdédtem wytwdorczym, zostang zainstalowane na terenie dawnego sktadowiska
odpadéw w Debem. Grono zatozycielskie spotdzielni wynosi 30 oséb.
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Klaster energetyczny

Ponadto gmina moze wykorzystaC mechanizm klastra energetycznego. Klaster
energetyczny to porozumienie pomiedzy réznymi podmiotami, dotyczace wytwarzania
i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig. Celem klastra jest
rozwoj energetyki rozproszonej opartej nie tylko o odnawialne, ale rowniez
konwencjonalne zrodta energii, stuzgcy poprawie bezpieczenstwa energetycznego,
poprawie Srodowiska naturalnego i wzmocnieniu lokalnej gospodarki. Klaster
energetyczny moze zostac¢ zawigzany i funkcjonowac na obszarze nie wiekszym niz pie¢
gmin lub jeden powiat. Celem tworzenia klastrow jest miedzy innymi:

e Dagzenie do stworzenia regiondw samowystarczalnych pod wzgledem
energetycznym.

e Zmniejszenie cen energii elektrycznej i wzrost niezawodnosci dostaw.

e \Wspieranie energetyki ze zrédet odnawialnych.

e Redukcja emisji szkodliwych substancji, poprawa turystycznej atrakcyjnosci
regionow.

e Rozwdj i modernizacja gmin, tworzenie nowych miejsc pracy zwiaszcza na
obszarach wiejskich.

Cztonkami klastra energetycznego mogg by¢ osoby fizyczne, przedsiebiorstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, mate, Srednie i duze
przedsiebiorstwa transportu publicznego i inne podmioty funkcjonujgce na obszarze
objetym klastrem energetycznym.

Przyktad — Stupski Klaster Bioenergetyczny

Stupski Klaster Bioenergetyczny (SKB) jest oddolnym porozumieniem dziatajgcych
lokalnie podmiotéw zajmujgcych sie wytwarzaniem, konsumpcjg, magazynowaniem
i sprzedazg energii elektrycznej, ciepta oraz paliw. SKB to inicjatywa lokalnych partneréw:
spotki Wodociggi Stupsk Sp. z 0.0., spotki Engie SC Stupsk Sp. z o0.0., Miasta Stupska
oraz Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. Sygnatariuszami sg takze lokalni
przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie i w sgsiedztwie Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Pierwsze porozumienie zostato podpisanie przez 20 sygnatariuszy 16
pazdziernika 2017 roku. Liderem i koordynatorem jest lokalna spotka komunalna
Wodociggi Stupsk. Klaster uzyskat certyfikacje z wyrdznieniem przyznang przez
Ministerstwo Energii w maju 2018 roku. Klaster jest platformg wspétpracy, koordynujgca
oraz inicjujgcg projekty z zakresu rozwoju OZE, kogeneracji oraz energetyki
obywatelskiej i Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Jedng z inicjatyw SKB jest Stupska
Wyspa Bioenergetyczna. Projekt ma na celu m.in. wykorzystanie ciepta odpadowego
powstajgcego w jednostkach kogeneracyjnych oczyszczalni $ciekéw oraz poprawa
efektywnosci energetycznej systemu cieptowniczego miasta Stupska.
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Wspbtpraca z przedsiebiorstwami
Poza wspominanymi powyzej, gmina ma tez inne mozliwosci wspotpracy
z przedsiebiorstwami, ktore wynikajg z uprawnien i dgzen samych przedsiebiorcow.

Przepisy prawa energetycznego zwigzane 2z procesem planowania dajg tym
przedsiebiorstwom przestrzen do takiej wspoétpracy z gminami, ktorej ubocznym skutkiem
bedzie 2zmiana skali ubdéstwa energetycznego wsrod jej mieszkancow.
Przedsiebiorstwa energetyczne, ktére sprzedajg odbiorcom koncowym ciepto, energie
elektryczng lub gaz, uzyskaty po nowelizacji Ustawy o efektywnosci energetycznej prawo
do realizacji programéw bezzwrotnych dofinansowan w celu wspoétfinansowania
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, polegajgcych na
wymianie urzgdzen lub instalacji stuzgcych do celdw ogrzewania i przygotowania cieptej
wody uzytkowej, jak rowniez na przytgczeniu do sieci cieptowniczej. Warunkiem
uruchomienia programu jest sporzgdzenie regulaminu dofinansowan i przekazanie jego
kopii do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Czes¢ przedsiebiorstw  szczodrze  wspiera dziatania prospoteczne. Duze
przedsiebiorstwa organizujg i promujg swe dziatania pod szyldem CSR — Spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corporate Social Responsibility), zgodnie z ktorg
przedsiebiorstwa w swoich dziataniach dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne,
w tym aspekty srodowiskowe. Wyzwaniem jest, aby przedsiebiorstwo znalazto korzysc
dla siebie lub swojego wizerunku w procesie lub wyniku realizacji dziatan sprzyjajacych
srodowisku i przyczyniajgcych sie do ograniczania zmian klimatu.

Ponadto wcigz zywa jest w Polsce oraz Unii Europejskiej koncepcja stworzenia i rozwoju
nowej gatezi ustug energetycznych - firm ESCO (Energy Service COmpanies), czyli
przedsiebiorstw ustug energetycznych, ktore ze swej natury wchodzg w interakcje
z odbiorcami $wiadczonych ustug, dopasowujgc oferte do ich potrzeb. Firma ESCO moze
inwestowa¢ swoje s$rodki finansowe w majatek klienta przy realizacji inwestyciji
zwigzanych z ograniczeniem kosztow i zuzycia energii. Z reguty taka inwestycja sptaca
sie ,sama” z uzyskanych w przysztosci oszczednosci, stad rozwdj i egzystencja firm
ESCO $cisle taczy sie z poprawg dobrobytu energetycznego ustugobiorcy. Przyktadowo
taka ustuga moze byC sSwiadczona w gminie na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow socjalnych.

Interesujgca jest jednak takze perspektywa inwestowania w formule ESCO przez
przedsiebiorstwa komunalne, a wiec powigzane z gming. Mogtyby one oferowac¢ ustuge
ESCO dla mieszkancow Iub przedsiebiorstw ze swojego terytorium bazujgc na
zabezpieczeniu finansowym inwestycji oferowanym przez gminny budzet. Dziatalnosé
takiego przedsiebiorstwa mogtaby byc¢ tatwiejsza niz dotychczas podejmowane proby,
dzieki zaufaniu spotecznemu do lokalnego samorzadu.
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Przyktad — Pakiety sponsorskie ZZM w Krakowie

Zainteresowaniem przedsigbiorcow cieszg sie pakiety sponsorskie. Zarzad Zieleni
Miejskie] w Krakowie jako pierwszy wprowadzit ten mechanizm finansowy do
ksztattowania zieleni. Zainteresowana firma moze kupi¢ pakiet obejmujgcy obsadzenie
roslinnoscig ekranu akustycznego, posadzenie tgki kwietnej, drzewa Ilub krzewow.
W realizacje inwestycji czesto wilgczani sg pracownicy sponsora. Wieksze
przedsiewziecie moze by¢ realizowane wspdlnie z mieszkancami. W zamian za pomoc
finansowg, przedsiewziecie jest oznaczane tabliczkg informacyjng z podziekowaniem
i danymi fundatora oraz promowane na stronie internetowej Zarzad Zieleni Miejskiej,
a takze poprzez fanpage i inne formy dziatarn promocyjnych.

Wspotpraca miedzysektorowa w powiecie

Organizacje pozarzadowe

Podstawy prawne do wspotpracy organow administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi daje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Samorzady sg zobowigzane do realizacji okreslonych dziatan na rzecz swojej
spotecznosci i majg na ten cel niezbedne Srodki. W duzej mierze wspoétpraca miedzy
samorzgdem a |ll sektorem polega na zlecaniu przez ten pierwszy realizacji zadan
publicznych podmiotom ze sfery pozarzadowe;j.

Powiaty (tak jak i gminy) co roku opracowujg i realizujg programy wspotpracy powiatu
z organizacjami pozarzadowymi. Zapisy w tych dokumentach mogg dotyczy¢ edukacji
ekologicznej. Organizacje mogg realizowa¢ dziatania edukacyjne we wszystkich
obszarach objetych powiatowym programem ochrony srodowiska.

Partycypacja obywatelska

Powiat nie opracowuje wielu dokumentdw planistycznych, ale moze tworzy¢ warunki do
wspotpracy przy ich opracowywaniu. Pretekstem do tej wspdtpracy moze byc tworzenie
strategii ponadlokalnej, Programu Ochrony Srodowiska czy nawet Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Przyktad — Program Zielone Kociewie

Jednym 2z przyktadow tego typu procesu wigczajgcego na szczeblu powiatu
interesariuszy z réznych srodowisk byto przygotowanie w 2015 roku Pilotazowego Planu
Niskoweglowego Rozwoju powiatu starogardzkiego (PPNR) ,Zielone Kociewie”.

Celem przygotowania planu byto — wspdlnie ze spotecznoscig powiatu, wkadzami gmin
wchodzgcymi w jego skfad oraz przedstawicielami biznesu — wypracowanie strategii
rozwoju, ktéra obok spetnienia celéw gospodarczych i spotecznych, pozwoli na
osiggniecie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Przygotowanie planu sktadato sie na
przemian z prac eksperckich oraz warsztatéw, w ktorych przedstawiciele interesariuszy
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oraz spotecznosci regionu mogli zabra¢ gtos i przedstawi¢ swojg opinie na temat
przygotowywanych dokumentéw.

Uspoteczniony proces tworzenia PPNR zostat zainicjowany konferencjg otwarcia, ktéra
miata miejsce w siedzibie starostwa powiatu starogardzkiego w pazdzierniku 2014 roku.
Podczas konferencji otwarcia odbyty sie warsztaty w trzech grupach poswiecone
przedyskutowaniu procesu opracowania PPNR. W oparciu o dokumenty strategiczne
gmin i powiatu starogardzkiego oraz obliczenia emisji gazéw cieplarnianych, eksperci
przygotowali materiat bedacy punktem wyjscia do opracowania diagnozy stanu i dziatan
pod katem mozliwosci rozwoju gospodarki niskoweglowej. Materiat ten zostat
przedyskutowany na warsztatach w styczniu 2015 roku. Po tych warsztatach robocza
wersja pierwszej diagnostycznej czesci PPNR, zatytutowana ,Diagnozy”, zostata
rozestana drogg elektroniczng wszystkim uczestnikom konferencji otwarcia i uczestnikom
warsztatow konsultacyjnych z prosbg o ocene.

Celem drugich warsztatbw konsultacyjnych, w marcu 2015, bytla ocena
zaproponowanych przez ekspertow dziatan pod katem ich efektywnosci w osiggnieciu
celu redukcyjnego, ich realnosci i zasadnosci. Przedstawiona zostata robocza wersja
czesci programowej PPNR obejmujgca cele, zasady i kluczowe kierunki dziatan,
podstawowe potrzeby dziatann inwestycyjnych oraz ,miekkich”, potrzebne zmiany
instytucjonalne, opis zrédet finansowania i sposobu monitorowania. Nastepnie w maju
2015 roku zrealizowano konsultacje poprawionej drugiej wersja czesci programowe;j
PPNR. Program pod nazwg ,Zielone Kociewie” zostat rozestany drogg elektroniczng
wszystkim uczestnikom konferencji otwarcia i uczestnikom warsztatow konsultacyjnych
z prosbg o ocene. W czerwcu zamknieto prace na dokumentem podczas specjalnej
konferencji. Aktywng pracg podczas catego procesu wykazato sie 68 0sob
Z przedsiebiorstw komunalnych, prywatnych, gmin i organizacji pozarzgdowych.

Partnerstwa miedzysektorowe

Wzorem do podjecia wspotpracy w Powiecie Starogardzkim byta znacznie bardziej
rozwinieta sie¢ wspoétpracy na rzecz ochrony klimatu w brytyjskiej Kornwalii. Powstato
tam partnerstwo o nazwie Cornwall Sustainable Energy Partnership (CSEP) zrzeszajgce
72 organizacje. Byly to m.in.: izba przemystowo-handlowa, spotdzielnie mieszkaniowe,
uniwersytety, organizacje ekologiczne, charytatywne, turystyczne, rolnicze oraz
przedsiebiorcy z branzy odnawialnych zrédet energii. Jego celem byto dziatanie na rzecz
wykorzystania odnawialnej energii w regionie Kornwalii. W ramach partnerstwa
stworzono wspolng strategie dziatania i wspdélnie wdrazano wykorzystujac jg efektywnie
do pozyskiwania funduszy zewnetrznych na ten cel.
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Struktura Grupa
CO"'W\_la" realizacyjna ds.
Sustainable Energy energetyki w
Partnership (CSEP) budynkach
Grupa robocza ds. Grupa
spofeczenstwa i realizacyjna ds.
zdrowia bioenergetyki
Grupa Grupa robocza Komitet Grupa robocza Grupa
realizacylnaids. d.s. prze:uyif.u Sterujacy ; d's.l " realizacyjna ds.
G fm igospodarki g m OCNaWiainych mR - energetyki
Siinssowegs irodef energii morskiej
Grupa
realizacyjna ds.
Grupa robocza ds. oebifack
samorzadow

(forum samorzgdowe)

Zrodio: Action Today for a Sustainable Tomorrow - The Energy strategy for Cornwall, Cornwall Sustainable Energy Partnership, Lipiec 2004

Rysunek 27 Struktura Partnerstwa na rzecz Zrownowazonej Energii w Kornwalii.

Przyktad — Centrum Energii Odnawialnej Powiatu Hajnowskiego

Dostepne zagraniczne srodki finansowe dajg szanse na realizacje projektow, w ktérych
dodatkowym wsparciem jest wspotpraca miedzynarodowa. W wyniku inicjatywy Powiatu
Hajnowskiego w 2019 roku powstato centrum doradztwa z zakresu odnawialnych zrédet
energii dla samorzadow lokalnych, instytucji, firm i os6b prywatnych. Centrum Enerqii
Odnawialne] swiadczy bezptatne doradztwo w zakresie zastosowania OZE, wymiany
piecéw grzewczych, systemow wentylacji oraz wspiera mieszkancéw w procesie
aplikowania o dofinansowanie ze srodkéw krajowych — programu ,Czyste powietrze”
i unijnych.

Oferta Centrum dedykowana jest takze samorzadom, ktére mogg uzyskaé dodatkowe
techniczne wsparcie przy opracowywaniu dokumentaciji technicznej
w przygotowywanych przetargach lub przy przygotowywaniu dokumentéw aplikacyjnych
o dofinansowanie ze srodkéw unijnych. Dzieki wspétpracy Centrum z biznesem, powstata
baza firm z terenu Wojewddztwa Podlaskiego dziatajgcych w obszarze energii
odnawialnej, systemow grzewczych i termomodernizacji.
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W celu propagowania wiedzy na temat odnawialnych Zzrédet energii oraz dziatan
energooszczednych Centrum Energii Odnawialnej prowadzi dziatania edukacyjne.
Partnerami projektu sg Stowarzyszenie "Energievision Frankenwald e.V.", Powiat
Hajnowski i Stowarzyszenie "Biatostocki Obszar Funkcjonalny”. Dofinansowania udzielita
Europejska Inicjatywa Ochrony Klimatu EUKI, Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Przyrody i Bezpieczenstwa Nuklearnego.

Centrum oddaje zatozenia ,Planu energetycznego dla Powiatu Hajnowskiego”. Powiat
Hajnowski jest jedynym powiatem w Polsce, ktéry posiada opracowany takiego rodzaju
plan energetyczny. Plan charakteryzuje potencjat energii znajdujgcy sie na terenie
Powiatu Hajnowskiego w postaci: energii stonecznej (ogniwa termalne, fotowoltaika na
dachach, farmy fotowoltaiczne), biomasy (drewno, biogaz, odpady biologiczne), energii
wiatrowej, geotermii. Plan przygotowano w 2019 roku w ramach projektu
.Zasobooszczedny rozwdj regionalny na Podlasiu” we wspotpracy z partnerem
niemieckim (Fundacjg Euronatur i Stowarzyszeniem Energievision Frankenwald e.V.)
i we wspOtpracy z Powiatem Hajnowskim i Gminami.

Plan moze by¢ podstawg do podejmowania decyzji samorzgdow w zakresie wdrazania
inwestycji na bazie odnawialnych zrédet energii i ubiegania sie o ich dofinansowanie ze
Srodkoéw unijnych i krajowych. Zdaniem ekspertow, przy wykorzystaniu i inwestowaniu
w rozbudowe dostepnych zrédet energii, Powiat Hajnowski moze staé¢ sie
samowystarczalny energetycznie.

Wspdtpraca powiatéw i gmin

Projekty parasolowe

Przyktadem wspotpracy z powiatem na rzecz ochrony klimatu sg projekty parasolowe.
Projekty parasolowe, to realizowane przez powiat projekty na rzecz wszystkich gmin na
jego terenie lub bezposrednio na rzecz mieszkancéw w porozumieniu z gminami.

Przygotowywanie projektéw parasolowych przez wieksze instytucje na rzecz mniejszych
ma te zalete, ze moze przyczynia¢ sie do zwigekszenia prawdopodobienstwa sukcesu,
jesli projekt uzyskiwany jest poprzez konkurs. Wieksza instytucja moze uzyskac efekt
skali, czyli zmniejszenie kosztow uzyskania pojedynczej inwestycji przyczyniajgcej sie do
ochrony srodowiska, w przypadku klimatu, np. instalacji fotowoltaicznej czy pompy ciepta.
Ponadto przystgpienie do konkursu przez wiekszg instytucje wyklucza konkurowanie
whnioskéw pochodzgcych z tego samego terenu.

Sposodb, w jaki jednostki samorzgdu zainicjowaty i prowadzity do tej pory projekty
parasolowe, jest przyktadem procesu, ktdéry moze prowadzi¢ do tworzenia spotdzielni
energetycznych lub klastrow energii. Niestety obydwie te formy realizowania inwestycji
energetycznych sg bardzo lakonicznie opisane w prawie i przewidziano niewiele narzedzi
zachecajgcych do ich utworzenia. Spoétdzielnie energetyczne sg przewidziane obecnie
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jako rozwigzanie realizowane we wspotpracy mieszkancow lub przedsiebiorcow na
obszarach wiejskich. Klastry energii przewidujg natomiast wprost udziat samorzgdow
w ich powstawaniu, a zasieg jednego powiatu definiuje ich wielkos¢.

Przyktad — Projekt szwajcarski powiatu suskiego

W latach 2009-2014 realizowany byt w powiecie suskim w wojewddztwie matopolskim
jeden z wiekszych w Polsce programow parasolowych wsparcia instalacji OZE dla
mieszkancéw. W pierwszej turze w 2349 gospodarstwach domowych zamontowano
kolektory stoneczne do podgrzania wody uzytkowej. Dzieki oszczednosciom
poczynionym w trakcie tego przetargu pojawita sie mozliwos¢ montazu dodatkowych
instalacji. Uruchomiono rowniez duzg instalacje solarng na szpitalu w Suchej Beskidzkiej.
Wskutek programu szacunkowa redukcja zanieczyszczeh powietrza wyniosta ponad
3500 ton CO:2 rocznie. Podczas jego trwania realizowano intensywne dziatania
edukacyjne, w wyniku ktérych przeszkolono 3149 osob w zakresie inwestycji w OZE,
a liczba oséb, do ktérych dotarto z informacjami o projekcie wyniosta blisko 250000.

Montaz finansowy zostat przygotowany przez powiat suski ze srodkéw Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie oraz mieszkancéw powiatu. Dofinansowanie instalacji dla
mieszkancéw wyniosto 85% ich wartosci.

Klastry energetyczne

Klaster energetyczny w mysl ustawy moze funkcjonowa¢ na mocy porozumienia
cywilnoprawnego. Porozumienie to powinno dotyczy¢ wytwarzania i rownowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych Zzrodet energii lub
zinnych zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV. Klaster energetyczny reprezentuje koordynator, ktérym jest
powotana w tym celu spofdzielnia, stowarzyszenie, fundacja Iub wskazany
w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra, zwany dalej ,koordynatorem
klastra energetycznego”

Powiaty w co najmniej kilku utworzonych juz klastrach energetycznych w Polsce przejety
role inicjatora i koordynatora. Przyktadem jest powiat radomski, ktory wspolnie z gminami
w ramach Kklastra energetycznego zamierza zrealizowa¢ farme fotowoltaiczng
o powierzchni nawet 10 ha. Klastry inicjowaly takze m.in. powiaty: czestochowski,
tczewski, biatostocki, bielski. Klastry dajg takze szanse na lokalne wykorzystanie energii
elektrycznej pochodzgcej z farm wiatrowych. Koncepcja klastra zaktada bowiem, ze
wyprodukowana na jego rzecz energia musi byC zuzyta w ramach porozumienia, czyli
lokalnie. Tymczasem w mysl| aktualnego prawa cata energia z farm wiatrowych trafia do
sieci elektroenergetycznej i moze by¢ sprzedana w kazdym miejscu polski bez wywotania
lokalnego efektu, np. spadku cen energii.
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W przysziosci do podstawowych zadan koordynatora klastra energetycznego bedag
naleze¢ prawdopodobnie:

e 0obroét energig i jej nosnikami wewnatrz klastra energii,

e magazynowanie energii,

e posrednictwo w rozliczeniach miedzy wytworcami a odbiorcami energii,
e reprezentowanie interesow klastra energii na zewnatrz,

e rozstrzyganie ewentualnych sporéw pomiedzy cztonkami klastra energii,
e realizacja biezgcych zadan klastra energii.

Wydaje sig, ze kompetencje powiatu sg odpowiednie do takich wtasnie zadan, zwlaszcza
iz powiaty sg blizsze terytorialnie obszarom obstugiwanym przez wezty sieci 110 kW niz
znacznie mniejsze od nich gminy.

Zarzadzanie kryzysowe

Powiat bedzie tez naturalnym terenem dla wspoétpracy stuzb reagowania kryzysowego.
Dzis czesc¢ tych stuzb dziata na terenie i we wspotpracy z gminami, w szczegolnosci
ochotnicze straze pozarne. Jak sie wydaje potrzeby adaptacji do zmian klimatu wzmocnig
tendencje do wspdtpracy w tym zakresie. Przedstawiciele stuzb i instytucji
wspotpracujgcych ze sobg w ramach Zespotow lub Centréw Zarzgdzania Kryzysowego
powinni uczestniczy¢ w systematycznych szkoleniach, aby swoje doswiadczenie
wzbogaca¢ o aktualne informacje, a nastepnie dzieli¢ sie swg wiedzg z lokalng
spotecznoscig — przygotowanie powiatu do nadzwyczajnych sytuacji w duzej mierze
zalezy rowniez od przygotowania samych mieszkancow. Przyktadowo Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Raciborzu opracowato kilkanascie poradnikow
dotyczacych przygotowania na wypadek katastrofy albo kleski zywiotowej — kazdy
dotyczy innego zjawiska lub zdarzenia.

Ciekawym przyktadem doraznej wspétpracy pomiedzy gminami a powiatami sg wspélne
patrole policji i strazy miejskiej lub policji i urzednika gminnego w celu kontroli jakosci
uzytkowanego w paleniskach na paliwa state opatu. W przypadku niewystarczajgcej
liczby etatéw w strazy gminnej lub miejskiej, patrole policji wspierajg swojg dziatalnoscig
gmine. Natomiast w przypadku patroli realizowanych z udziatem urzednika gminnego,
policjanci lub straznicy przeprowadzajg kontrole, a urzednicy uczg osobe kontrolowang
o przepisach oraz mozliwych do uzyskania dotacjach, ewentualnie pomagajg wypetnic
wniosek o dofinansowanie na wymiane pieca.

Wspdlne zakupy energii

Dotychczas owocnym polem wspotpracy jednostek samorzgdu gminnego i powiatowego,
a nawet szerszej byly wspélne zamdwienia publiczne na zakup energii elektrycznej. Od
2013 roku takie zakupy realizuje Stowarzyszenie Samorzgdéw Powiatu
Tomaszowskiego. Pierwszy przetarg ogtoszono na wspdélny zakup energii elektrycznej
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dla wszystkich gmin. Energie kupowano dla publicznych budynkéw, lokali, obiektow
uzytkowych oraz do zasilania oswietlenia ulicznego i sygnalizacji swietlnej. W maju 2013
roku zostata podpisana umowa z ENEA S.A. zapewniajgca dostawe energii do
wszystkich gmin powiatu tomaszowskiego. Z porownania cen z roku poprzedniego
z cenami bedacymi wynikiem przetargu wynika réznica na korzys¢ powiatu
(oszczednosc) na poziomie 25%. Jest to tylko jeden z takich przyktadéw w Polsce.

Lokalny transport publiczny

Ponadto polem do wspétpracy pomiedzy gminami z powiatami bedg takze zagadnienia
transportu publicznego. Niezalezne uruchomienie linii przez gminy i powiat sprawitoby,
ze czesto po tej samej trasie jezdzityby pojazdy réznych organizatorow — z oczywistg
stratg zaréwno dla efektywnosci przewozow, jak i dla srodowiska. Dobrym przyktadem
moze byC tutaj powiat bielski, ktory w ramach Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego z roku 2013 przewidziat we wspotpracy z gminami
kompleksowg obstuge ich obszaru swoimi autobusami. O powodzeniu rozwigzania
Swiadczy przytgczenie sie do sieci transportowej gmin z sgsiednich powiatéw. Dzis
obszar komunikacyjny zainicjowany przez powiat w 2013 roku obejmuje juz tzw.:
aglomeracje beskidzkg, w ktérej sktad wchodzi miasto Bielsko-Biata oraz 3 powiaty:
bielski, cieszynski i zywiecki.

Zwiazki gmin

Ochrona klimatu i Srodowiska staje sie tematem priorytetowym. Dokumentow
planistycznych dotyczgcych ochrony srodowiska w gminie kilka. Przygotowanie ich
poprzedza wiele niezbednych ekspertyz wykonywanych przez srodowiska naukowe,
ktére bardzo czesto wymagajg duzych naktadow czasowych oraz finansowych.
Nierzadko zdarza sie, iz przygotowanie ekspertyz pochtania gro budzetu
przeznaczonego na ochrone $rodowiska w gminie. Przewyzsza to mozliwosci jednego
budzetu, a gmina nie moze sobie pozwoli¢ na zaangazowanie wigkszej ilosci
pracownikow urzedu do przeprowadzenia niezbednych badan. Powody tego mogg by¢
rézne, poczgwszy od brakow kadrowych, poprzez brak kwalifikacji, skonczywszy na
braku narzedzi do przeprowadzenia analiz.

Pewnego rodzaju rozwigzaniem powyzszych problemow jest tworzenie zwigzku gmin,
ktéry swoim obszarem moze obejmowac gminy, ktére zidentyfikowaty podobne problemy
na swoim terenie. Obszar takiego zwigzku moze by¢ zréznicowany pod wzgledem
terytorialnym i obejmowac, nie tylko inne powiaty, ale rowniez gminy graniczgce ze sobg,
a bedace w innych wojewddztwach. Zrzeszanie sie samorzgddéw w roznego rodzaju
koalicje i gremia pozwala na przyjrzenie sie zidentyfikowanym problemom z wigkszej
perspektywy, a przede wszystkim tworzy mozliwosci wspotpracy, zwiekszenia wspélnego
budzetu dla potrzeb przygotowania niezbednych dokumentéw i ekspertyz. Zwigzek gmin
moze wystepowac jako organizacja, ktdra wspolnie bedzie ubiegac sie o finansowanie
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danego przedsiewziecia, niezbednego dla wszystkich uczestniczgcych w koaliciji.
Dziatania te mogg przybrac¢ postac, chociazby wspolnego napisania wniosku o dotacje,
a takze wspolnej realizacji przedsiewziecia. Wiekszy wspoélny budzet pozwala na
zatrudnienie jednego podmiotu, ktory wykona niezbedne dziatania dla catego zwigzku,
a takze daje pewne pole na réznego rodzaju wspotprace w obrebie ochrony srodowiska.

Przyktad — Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki

Jednym z przyktadow takiego typu zwigzku, jest Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki, ktory
zrzesza 22 gminy z wojewodztwa podkarpackiego i matopolskiego i aktywnie dziata na
rzecz poprawy stanu srodowiska. Zwigzek dziata na zasadzie centrum ustug wspdinych,
starajgc sie jak najbardziej odcigzy¢ lokalne samorzady przyjmujgc na siebie czes¢
dziatah inwestycyjnych, pozyskiwanie funduszy, koordynacje projektéw i wspodtprace
z darczyhcami i partnerami (m.in. ministerstwa, organizacje pozarzagdowe, ambasady).
Dzieki tego typu wspétpracy realizowane przez zwigzek projekty majg konkretny wptyw
na sytuacje regionu, poprzez skoordynowane dziatania, spojne zatozenia, jednakowe
standardy i bardziej efektywny system monitorowania rezultatow i trwatosci niz
w przypadku samodzielnej realizacji projektow przez poszczegdlne gminy. Takie
podejscie zwieksza tez oddziatywanie projektéw, utatwia pozyskiwanie funduszy i tym
samym przyspiesza rozwoj regionu.

Przyktad — Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu

Z podobng efektywnoscig i tez od wielu lat dziata Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii
w Zywcu, ktdérego czionkami sg gminy: Gilowice, Jele$nia, Koszarawa, Lipowa,
t odygowice, Miléwka, Radziechowy — Wieprz, Rajcza, Swinna, Ujsoty, Wegierska Gérka
oraz Zywiec. Podstawg jego dziatalnosci jest wdrazanie inwestycji proekologicznych,
ktére zwiekszg atrakcyjno$¢ i zdynamizujg proces rozwoju turystycznego gmin
cztonkowskich. Gtéwnie chodzito o wyeliminowanie zanieczyszczen powietrza oraz
0 rozwigzanie kwestii gospodarki odpadami i potrzebe ochrony zasobéw wodnych. Temu
celowi miata stuzy¢ m.in. gazyfikacja powiatu zywieckiego.

Gminy zwigzku zainwestowaty takze w rekordowo duzg liczbe instalacji fotowoltaicznych.
W ramach wspdlnego projektu ,Stoneczna Zywiecczyzna” zwigzek od 2020 roku pozyskat
srodki finansowe na zainstalowanie ponad 1130 instalacji fotowoltaicznych dla swoich
mieszkancow. Lgcznie produkujg one rocznie ponad 4700 kWh energii elektryczne.
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Wzorcowa rola sektora uzytecznosci publicznej

Przy wdrazaniu réznego rodzaju dziatan na rzecz ochrony srodowiska na poziomie gminy
lub powiatu wazna jest swiadomos¢ wystepujgcych brakéw w wiedzy oraz identyfikacja
problemow. Wazne jest réwniez odpowiednie orientowanie sie w obecnej sytuaciji
w innych samorzadach, ktorych dziatania czesto mogg by¢ inspiracja do wdrazania
rozwigzan. Implementacja wdrozonych juz w innym miejscu rozwigzan, jest
zdecydowanie prostsza, czesto wystarczy mata zmiana w celu dostosowania ich do
warunkow lokalnej gminy.

Samorzady w Polsce podejmujg rézne dziatania majgce na celu ochrone srodowiska.
Najtatwiej jest wprowadzac zmiany w nowych inwestycjach, na etapie projektu wdrazajgc
rozwigzania niskoemisyjne, energooszczedne, czy szeroko pojete rozwigzania
ekologiczne. Mimo wszystko wazne jest rowniez wdrazanie rozwigzan majgce na celu
zmiane zachowan obywateli.

Gospodarka odpadami

Czestym problemem samorzgddw jest gospodarka odpadami. Nie chodzi w niej jedynie
o sortowanie odpaddéw przez mieszkancow, ale ogodlne ograniczenie produkowania
odpadow przez mieszkancow gminy. Warto przyjrze¢ sie rozwigzaniom z sukcesem
wdrazanych przez lokalne samorzady w Polsce.

Przyktadem tego typu dziatania sg kampanie dotyczgce ograniczenia zuzywania
zasobow, lub tez zuzywania tych ktore sg najbardziej zasmiecajgce srodowisko — takim
jak na przyktad plastik. Warszawa, Krakow, Gdansk, czy tez mniejsze jak Rumia,
z sukcesem prowadzg kampanie na rzecz ograniczania uzywania plastiku w urzedach,
placobwkach prowadzonych przez samorzady lub wprowadzajgc przepisy prawa
miejscowego majgce na celu ograniczenie plastiku. Réwniez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego przyjat deklaracje ,Matopolska wolna od plastiku”.

Przyktad — Krakéw bez plastiku

Miasto Krakéw w 2019 przygotowato projekt uchwaty ,Krakow bez plastiku”, ktory zaktada
m.in. wyeliminowanie z uzycia w Urzedzie Miasta Krakowa jednorazowych naczyn,
sztu¢cdw i stomek oraz stosowanie w jednostkach miejskich papieru makulaturowego do
drukarek. Ponadto, poprzez wiasciwg komunikacje zacheca mieszkancow wigczenia sie
w tg akcje i podjecia krokdw w celu ograniczenia zuzycia plastiku oraz produkcji $mieci,
prezentujgc szereg porad, jak mozna zacza¢ i w dosé prosty sposob zmieni¢ swoje
nawyki dla dobra Srodowiska.

Przyktad — Czarne ztoto ogrodnikéw w Gdarsku

Interesujgca inicjatywg wprowadzong przez miasto Gdansk jest projekt "Czarne ztoto
ogrodnikow”. To akcja edukacyjna przedstawiajgca mieszkancom Gdanska, na czym
polega w wymiarze praktycznym Gospodarka Obiegu Zamknietego. Mieszkancy
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Gdanska segregujg odpady biodegradowalne, ktére odbierane od mieszkancéw, sag
kompostowane na skale przemystowg w hermetycznej kompostowni (recykling
organiczny). W ten sposob powstaje certyfikowany produkt oferowany mieszkancom
w ramach akcji za symboliczng ztotowke za tone. Kompost moze by¢ stosowany do
poprawy wiasciwosci fizycznych i chemicznych wszystkich rodzajéow gleb, m.in.
w uprawie roslin ozdobnych i trawnikdw, jako komponent dla upraw roslin doniczkowych
czy balkonowo-tarasowych, a takze w rekultywacji terenébw zdegradowanych.

Przyktad — Projekt ekoRumia

Projekt ekoRumia ma na celu szerokg edukacje mieszkancow w wymiarze dotyczgcym
ochrony srodowiska. Analogicznie, jak w innych miastach, Rumia wprowadzita uchwate
»-Rumia bez plastiku”. Ponadto Pracownicy Centrum Integracji Spotecznej w Rumii chcg
dac drugie, ekologiczne zycie niepotrzebnym juz firankom. Przyuczajgc podopiecznych
do zawodu krawcowej, przerobig zuzyty materiat na wielorazowe torby i wreczg je
mieszkancom. Ma to pomdéc mieszkaricom Rumii w rezygnacji z uzywania foliowych
siatek.

Odnawialne zrédta energii

Przyktad — instalacje fotowoltaiczne w Bydgoszczy

Bydgoszcz stawia na pozyskiwanie energii z odnawialnych zrédet. Od 2013 roku
montowane sg instalacje fotowoltaiczne na budynkach miejskich. W 2021 r. uruchomiona
zostata najwieksza w mies$cie elektrownia fotowoltaiczna na miejskim budynku. Znajduje
sie ona na dachu nowej Astorii i pozwala na roczng produkcje ponad 120 MWh energii
elektrycznej. Miasto do tej pory zainstalowato ponad 2,5 tys. paneli fotowoltaicznych na
miejskich budynkach.

Budownictwo energooszczedne

Przyktad — pasywne budynki w Gminie Stomniki

Inwestowanie w budynki pasywne w sposdb doskonaly pozwala na minimalizacje
kosztéw, czego przyktadem jest gmina Stomniki. Burmistrz i radni sg przekonani do
budownictwa pasywnego. Gdy jeden taki budynek oddajg, zaczynajg budowac kolejny.
W 2014 roku oddano w gminie pierwszg w Polsce hale sportowg zaprojektowang
w standardzie budownictwa pasywnego. Obiekt charakteryzuje sie wysokag
termoizolacyjnosci przegréd zewnetrznych i bardzo niskim zuzyciem energii na cele
grzewcze na poziomie ok. 15 kwWh/m?/rok. Budowa obiektu kosztowata 6,7 min zt, z czego
1,6 min zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw unijnych, przyznane w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego. Koszt budowy w poréwnaniu do
tradycyjnych obiektéw byt wyzszy o ok. 12%. Biorgc pod uwage ceny gazu ziemnego
z 2011 r. szacowano, ze rocznie na kosztach ogrzewania pojawig sie oszczednosci rzedu
35-40 tys. zt. Czas zwrotu inwestycji szacowano wtedy na ok. 14-15 lat.
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Obecnie na ukonczeniu jest budowa pasywnej sali gimnastycznej przy szkole
integracyjnej w Waganowicach, gdzie w sali zainstalowana jest sie¢ ogrzewania
podtogowego, a pompy ciepta stuzg jako zrédto energii. W tym przypadku srodki zostaty
pozyskane z dotacji rzgdowej na rozwoj bazy sportowej oraz z dofinansowaniu z PFRON-
u.

Gospodarowanie woda

Przyktad — ogrody deszczowe w Bydgoszczy

Przy zabytkowym budynku na terenie Muzeum Wodociggéw, potozonym przy
ul. Gdanskiej 242, zastosowano rozne systemy zagospodarowania wody deszczowej:
beczki, suche strumienie, ogréd deszczowy w pojemniku oraz w gruncie. W ramach akcji
spotecznej zasadzono ponad 200 roslin hydrofitowych, ktére oczyszczajg i magazynujg
wode. Gtéwnym zadaniem ogrodu deszczowego jest zatrzymywanie deszczéwki, ale
inng wazng funkcjg jest stanowienie przyktadu w ramach dziatalnosci edukacyjnej
muzeum. Drugi projekt pilotazowy zostat zrealizowany w budynku Urzedu Miasta
Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15. Ogréd deszczowy zostat stworzony w formie
donic z ro$linnoscig hydrofitowa, do ktorych woda deszczowa doprowadzana jest poprzez
wyeksponowane rury spustowe. Nadmiar wody jest przekazywany do kanalizacji. Obie
inwestycje zrealizowano w ramach projektu CWC -Obieg Wody w Miescie finansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu Interreg Europa
Srodkowa.

Fundacja Sendzimira oferuje ,Poradnik budowy ogrodéw deszczowych”.
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Rysunek 28 Przekréj poprzeczny ogrodu deszczowego. Zrédto: Podrecznik projektu CWC.
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Ochrona klimatu w zaméwieniach publicznych

Zielone zamoéwienia publiczne zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej (ang. green
public procurement - GPP) stanowig proces, w ramach ktérego instytucje publiczne
starajg sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na
srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w poréwnaniu do towarow, ustug i robot
budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamowione w innym
przypadku.

Jednym z przyktadow zastosowania zielonych zamowien publicznych przez podmioty
publiczne jak i prywatne jest wdrozenie ustugi Grup Zakupowych. Z takich rozwigzan
korzystajg juz duze miasta jak Warszawa, Szczecin, Poznan, todz, Olsztyn przy
organizacji przetargbw na zakup energii elektrycznej co prowadzi do zoptymalizowania
zuzycia energii oraz oszczednosci finansowych. Wspdlne udzielanie zaméwien —
oznacza tgczenie dziatan w zakresie udzielania zamowieh publicznych przez grupe
organdw publicznych, aby uzyskac¢ oszczednosci poprzez zakupy. Zielone zamodwienia
publiczne mogg zapewni¢ organom publicznym oszczednosci finansowe — szczegodlnie
przy uwzglednieniu kosztow zamawianych produktow lub ustug w catym cyklu ich zycia,
a nie tylko przez pryzmat ceny nabycia. Zakup produktéw o niskim zuzyciu energii lub
wody moze pomoc znaczgco obnizy¢ rachunki za media. Zmniejszenie ilosci substancji
niebezpiecznych w  zakupionych produktach moze ograniczy¢ koszty ich
unieszkodliwienia.

Jednym ze sposobdw na zwiekszenie efektywnosci przetargéw przy realizacji zielonych
zamoéwien publicznych moze by¢ zawieranie uméw ramowych. Umowe ramowg mozna
zawrze€ z co najmniej jednym podmiotem gospodarczym, co umozliwia udzielenie wielu
zamowien bez koniecznosci powtarzania procedury udzielania zamdéwien. Umowy
ramowe mogg pozytywnie wptyngc¢ na zielone zamowienia publiczne przez zapewnienie
wiekszej elastycznosci w ich udzielaniu, a w niektérych przypadkach przez roziozenie
zapotrzebowania na kilka organow lub rozciggniecie go w czasie. Takie umowy mogg
réwniez w wiekszym stopniu zacheca¢ dostawcéw do sktadania ofert przewidujgcych
rozwigzania przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska ze wzgledu na mozliwosc
zdobycia kilku zaméwien i tym samym odzyskania wszelkich dodatkowych wydatkow
poniesionych w zwigzku z wdrazaniem tych rozwigzan.

W budownictwie zielone zamowienia publiczne obejmujg w ramach kryteriéw udzielania
zlecenia m.in.:

e wykorzystanie w okreslonym zakresie energii ze zrédet odnawialnych;
e wprowadzenie urzgdzen oszczednego uzytkowania wody;

e wprowadzenie energooszczednego oswietlenia w budynku;

e wykazanie obnizenia zuzycia energii lub CO2 o okreslony procent;
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e powykonawcze wykonanie badan termowizyjnych;
e badania szczelnosci budynku.

Duze sklepy i markety budowlane ktadg nacisk na okreslenie cyklu zycia produktu,
obejmujgcy wszystkie etapy, od produkcji surowcow poprzez przetwarzanie materiatow,
produkcje, transport, uzytkowanie i utylizacje lub recykling. Wszystkie etapy cyklu zycia
sg zwigzane z wptywem na srodowisko i spoteczenstwo.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych, odnosi sie do kwestii zwigzanych z ochrong
srodowiska i klimatu poprzez opisywanie przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem
wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan m.in.:

e okreslonych poziomoéw oddziatywania na srodowisko i klimat;

e okreslonego opakowania i oznakowania;

e okreslonej etykiety, proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia
w przypadku materiatéw budowlanych.

Zgodnie z zapisami ustawy z postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze
wykluczy¢ wykonawce, ktory naruszyt m.in. obowigzki w dziedzinie ochrony srodowiska.
Ponadto zamawiajgcy moze wymagaé, aby wykonawcy spetniali wymagania
odpowiednich norm zarzadzania jakoscia, w tym w zakresie systeméw lub norm
zarzgdzania Srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajgcego w ogtoszeniu
0 zamowieniu lub w dokumentach zamowienia. W procesie wyboru najkorzystniejszej
oferty kryteriami jakosciowymi o charakterze srodowiskowym mogg by¢ m.in. kryteria
odnoszgce sie do jakosci, w tym do aspektéw srodowiskowych, takich jak efektywnos¢
energetyczna przedmiotu zamowienia. Kryterium kosztu moze by¢ oparte na metodzie
efektywnosci kosztowej, jakg jest rachunek kosztéw cyklu zycia.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, iz podmioty, ktore realizujg zielone zamowienia
publiczne, stajg sie lepiej przygotowane do sprostania zmieniajgcym sie wyzwaniom
w dziedzinie srodowiska, jak réwniez do osiggniecia politycznych i wigzgcych celdw
w zakresie redukcji emisji CO2 i zwiekszenia efektywnosci energetycznej, a takze
w innych dziedzinach polityki sSrodowiskowe;j.
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Podsumowanie

Polskie gminy i powiaty wydajg sie by¢ czesto przyttoczone iloscig naktadanych nan
zadan. W szczegoélnoéci trudne wydaje sie przygotowanie i skoordynowanie wielu
réznych dokumentow planistycznych zwtaszcza, iz tresci niektorych z nich naktadajg sie
na siebie. Ta wielos¢ dokumentow daje jednak takze szanse na stworzenie
zintegrowanego procesu planistycznego, ktory bedzie wystarczajgco kompleksowy, ale
takze odpowiednio spojny, aby wytonita sie z niego atrakcyjna koncepcja rozwoju
lokalnego. Autorzy tego opracowania majg nadzieje, ze udato im sie zaproponowac taki
proces proponujgc realizacje Lokalnej Polityki Klimatycznej w formie opisanej w tym
podreczniku. Mocno w to wierzymy, ze ochrona klimatu moze by¢ osnowg takiej koncepciji
rozwoju.

Podrecznik pokazuje takze, ze juz obecnie wielos¢ faktycznie wdrazanych rozwigzan
w polskich samorzgdach daje podstawe do twierdzenia, ze wiemy, jak ochroni¢ klimat
przed naszg szkodliwg ludzkg dziatalnoscig. Wiele polskich samorzgdéw ma juz za sobg
etap uczenia sie i przebojem realizuje projekty, ktérych nie powstydzityby sie podreczniki
prezentujgce najlepsze przyktady zza granicy. Dlatego mamy wiare, iz ten podrecznik
stanowi zaledwie pierwsze podsumowanie dorobku polskich samorzgdéw w zakresie
ochrony klimatu. Mito bytoby za jaki$ czas zrealizowac¢ kolejne takie ¢wiczenie, w ktorym
pokazalibysmy jak Lokalna polityka Klimatyczna dziata w praktyce oraz Ze ,Polska klimat
chronic¢ potrafil”.
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