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Wstep

Powiatowy Plan Energii i Klimatu (PPEiK) to dokument proponowany do przygotowania przez
samorzad powiatowy. Dokument ma na celu okreslenie mozliwosci i dziatarh samorzadu powiatowego
oraz zakresu jego wspétpracy z gminami w zakresie transformacji energetycznej i ochrony klimatu.

Podstawg propozycji wprowadzenia PPEiK do krajowej praktyki planistycznej sg obecnie istniejgce
obowigzki powiatéw i gmin w zakresie planowania energetyczno-klimatycznego wynikajgce z réznych
aktéw prawnych. Obecne zapisy prawne powoduja, ze tematyka energii i klimatu pojawia sie w kilku
réznych dokumentach planistycznych. Sg to nastepujace dokumenty:

e Opracowanie ekofizjograficzne (gmina) — Prawo Ochrony Srodowiska z 2001 roku (Dz.U. z
2024 poz. 54) —art. 72 pkt. 4i5

e Projekt zatozen lub Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (gmina) —
Prawo Energetyczne z 1997 roku (Dz. U. 2024, poz. 266) —art. 19i 20.

e Program Ochrony Srodowiska (powiat i gmina) — Prawo Ochrony Srodowiska z 2001 roku (Dz.
U. 2024, poz. 54) —art. 17i 18, ust 1.

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN, gmina) — dokument ten nie jest obowigzkowy?, ale jest
wymagany jako podstawa do ubiegania sie o fundusze europejskie w niektérych konkursach
oraz treéci z nim zawarte powinny byé elementem Programu Ochrony Srodowiska.

e Miejski Plan Adaptacji (MPA, gmina) - dokument ten nie jest obowigzkowy' 2, ale jest
wymagany jako podstawa do ubiegania sie o fundusze europejskie w niektérych konkursach.

Powiatowy Plan Energii i Klimatu, mdgtby scali¢ wymagane w tych kilku dokumentach zagadnienia
energetyczno-klimatyczne. W przysztosci dzieki takiemu dokumentowi by¢é moze bedzie mozna
zaniechac przygotowywania nawet trzech dokumentdéw planistycznych przez samorzady lokalne
zastepujac je jednym. Propozycja ta jest konsekwencjg analizy przeprowadzonej w poradniku pt.
Lokalna Polityka Klimatyczna w 2022 roku oraz warsztatéw przeprowadzonych dla powiatowych
doradcéw ds. klimatu w roku 2024.

Obecnie Powiatowy Plan Energii i Klimatu moze zostac¢ przygotowany jako:
- osobny dokument przyjety przez zarzad powiatu;

- jako cze$¢ Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska, poniewaz zgodnie z wytycznymi dla
przygotowania obowigzkowych Programdéw Ochrony Srodowiska muszg one zawiera¢ dziatania z
zakresu ochrony klimatu i jakosci powietrza, jako osobny obszar interwencji;

- jako integralna czes¢ strategii ponadlokalnej tworzonej z udziatem powiatu. Strategie Rozwoju
Ponadlokalnego® wprowadzono Ustawg o samorzadzie gminnym od dnia 1 stycznia 2026 roku w art.
10ei 10g.

1 Wykonanie PGN i MPA nie jest obowigzkowe, jednak wytyczne dla przygotowania obowigzkowych Programéw
Ochrony Srodowiska zawieraja w swoich wymaganiach treéci zbiezne z zawartoécia wymagana od PGN i MPA.

2 \W maju 2024 roku pojawita sie propozycja nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska zawierajgca
propozycje wprowadzenia Miejskiego Planu Adaptacji jako dokumentéw obowigzkowego dla gmin miejskich o
liczbie mieszkaricéw powyzej 20 tys.

3 Strategia rozwoju ponadlokalnego — poradnik dla jednostek samorzadu terytorialnego - Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej - Portal Gov.pl (www.gov.pl)



https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/Poradnik_fin2022.pdf
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/wytyczne-do-programow-ochrony-srodowiska/
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/wytyczne-do-programow-ochrony-srodowiska/
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/wytyczne-do-programow-ochrony-srodowiska/
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/wytyczne-do-programow-ochrony-srodowiska/
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-ponadlokalnego--poradnik-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-ponadlokalnego--poradnik-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego
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Cel i zakres Powiatowego Planu Energii i Klimatu

Gtéwna rolg planowania jest okreslenie celu w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, a
nastepnie wyznaczenie dziatan, ktére beda stuzyty jego osiggnieciu. W zakresie zmian klimatu istnieje
potrzeba, aby na poziomie lokalnym okreslenie celéw klimatycznych odpowiadato na oczekiwania
wyrazane na wyzszych poziomach zarzgdzania: miedzynarodowym, europejskim, krajowym, a takze
regionalnym. Na kazdym z tych poziomow istniejg dokumenty, ktére konkretyzujg cele klimatyczne
oczekiwane do osiggniecia do roku 2030, a nawet do roku 2050 i pdznie;j.

Praktycznie wszystkie kraje $wiata, pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zgodzity sie w
2015 roku podpisac i ratyfikowaé Porozumienie Paryskie. To traktat miedzynarodowy okreslajgcy cele
klimatyczne, ktérg maja byé realizowane po roku 2020. Gtéwnym celem tego traktatu jest
zapobieganie globalnej zmianie klimatu, a jego cel w tym zakresie opisano nastepujgcymi stowami.

Ograniczy¢ wzrost Sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej
poziomu przedindustrialnego oraz podja¢ wysitki majace na celu ograniczenie wzrostu temperatury
do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego.

Porozumienie Paryskie zaakceptowaty wszystkie kraje Europy z osobna oraz Unia Europejska jako ich
stowarzyszenie. Unia Europejska, aby przetozy¢ ustalenia Porozumienia na dziatania, uchwalita
Europejskie Prawo Klimatyczne w randze rozporzgdzenia w czerwcu 2021 roku. Polska ratyfikowata

Porozumienie Paryskie ustawg w pazdzierniku 2016 roku. Aby ustali¢ cele klimatyczne Polska powinna
przyja¢ Krajowy Plan Energii i Klimatu do roku 2030 oraz Dtugoterminowg Strategie Niskoemisyjng do
roku 2050. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przyjat Regionalny Plan Dziatar dla Klimatu i Energii
dla Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2021-2030 w lutym 2020 roku.

Tabela 1 Cele w zakresie ochrony klimatu na réznych poziomach zarzqdzania

2030

2050

Cele
miedzynarodowe
ONz
(Porozumienie

Mozliwie jak najszybsze osiggniecie
(przed 2030 rokiem — dop. aut.)
najwyzszego globalnego poziomu
emisji gazow cieplarnianych, a

Osiggniecie rownowagi miedzy
antropogenicznymi emisjami gazow
cieplarnianych i ich usuwaniem przez
pochtfaniacze w drugiej potowie

ogolnoeuropejskie
(Prawo
klimatyczne Unii
Europejskiej z 2021
roku)

klimatu na 2030 r. jest ograniczenie
emisji netto gazow cieplarnianych
(emisje po odliczeniu pochtaniania)
w Unii do roku 2030 o co najmniej
55 % w porownaniu z poziomami z
1990r.

Paryskie z 2015 nastepnie dokonanie szybkiej obecnego wieku (po 2050 roku — dop.
roku) redukcji emisji. aut.).
Cele Wiazacym celem Unii w zakresie Emisje i pochtanianie gazéw

cieplarnianych w catej Unii,
uregulowane przez Europejskie Prawo
Klimatyczne, nalezy zréwnowazy¢ w
Unii najpdzniej do 2050 r., tym samym
zmniejszajgc emisje do poziomu zero
netto w tym terminie.

Cele krajowe

(Krajowy Plan

Energii Klimatu z
2024 roku?)

35% redukcji emisji gazow
cieplarnianych w catej gospodarce
14,1% redukcji emisji gazow
cieplarnianych w sektorach
nieobjetych systemem ETS w
poréwnaniu do roku 2005.

Obecnie brak oficjalnego celu oraz
brak innego dokumentu
wyznaczajacego cel na rok 2050.

4 Wersja wstepna przekazania komisji Europejskiej w marcu 2024 roku, zawierajace jedynie scenariusz bez
dodatkowych dziatan politycznych. Ostateczna wersja planu powinna zostac¢ przyjeta do korica czerwca 2024
roku i zawiera¢ ambitniejsze cele ze wzgledu na zaplanowanie dodatkowych dziatan politycznych.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000036
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000036
https://klimat.ekomalopolska.pl/dokumenty2/regionalny-plan-dzialan-dla-klimatu-i-energii/
https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-41cc81a28e15_pl?filename=PL_NECPupdate_Projekt_aKPEiK_tekst_ostateczny.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-41cc81a28e15_pl?filename=PL_NECPupdate_Projekt_aKPEiK_tekst_ostateczny.pdf

Cele wojewddztwa
(Regionalny Plan
Dziatan dla Klimatu
i Energii z 2020
roku)

Ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 40% w
poréwnaniu z rokiem 1990, w tym
dla sektoréw non-ETS (gtdwnie
transport, sektor komunalno-
bytowy, rolnictwo) jako 30% w
poréwnaniu do poziomu z roku
2005.°

Neutralnos¢ klimatyczna w roku 2050

Tabela 1 zawiera jedyne cele gtéwne zawarte w dokumentach strategicznych lub ich projektach, tj.
dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Nie mniej istotne sg cele szczegétowe, ktére w Polsce
przyjmowane sg najczesciej na wzoér celdw proponowanych w réznych dokumentach Unii
Europejskiej. Dotychczas dwa podstawowe cele szczegdtowe dotyczyty udziatu odnawialnych zrédet
energii w zuzyciu energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki. Przyktadowe cele
szczegdtowe zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2 Cele szczegdofowe w zakresie energetyki na roznych poziomach zarzqdzania

Temat celu
szczegbtowego

Cel europejski Cel krajowy® Cel regionalny’

Odnawialne zrédta 42,5%°
energii — udziat w

zuzyciu energii brutto

29,8% 32%

Poprawa -40,5% (w stosunku - 14,4% (w stosunku -32,5% (w stosunku
efektywnosci do prognoz zuzycia do prognoz zuzycia do prognoz zuzycia
energetycznej — energii bez dziatan energii bez dziatan energii bez dziatan
zuzycie energii politycznych z roku politycznych z roku politycznych z roku
pierwotnej 2007)° 2020) 2007)

Tematéw zwigzanych ze zmianami klimatu, w ktérych mozliwe jest podjecie dodatkowych celéw
szczegotowych jest wiele i mozna okresli¢ do nich wiele réznych celdw. Tg wielosé pokazuje m.in.
publikacja ,Wyzwania w zakresie ochrony Srodowiska i klimatu na szczeblu jednostek samorzgdu
terytorialnego w Polsce”. W celach szczegétowych Powiatowego Planu Energii i Klimatu trzeba skupic¢
sie na tych zagadnieniach, ktdre powiat faktycznie bedzie chciat, mégt lub musiat realizowac¢ w
zwigzku z polityka klimatyczna.

Przyktady sformutowania celu gtéwnego dla samorzadu powiatowego

e QOgraniczenie emisji gazoéw cieplarnianych z terenu powiatu o 65% do 2030 roku i 95% do 2050
roku w stosunku do roku 2005.
e Osiggniecie neutralnosci klimatycznej na terenie powiatu w roku 2050.

5 Obecnie trwaja prace nas aktualizacja planu regionalnego, ktére prawdopodobnie doprowadzg do zgodnosci
jego celdw z celem europejskim na rok 2030, tj. 55% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990
roku.

6 Krajowy Plan Energii i Klimatu — projekt z marca 2024

7 Regionalny Plan Dziatari dla Klimatu i Energii z 2020 roku

8 Dyrektywa UE o odnawialnych Zrédtach energii z 2023 roku

° Dyrektywa UE w sprawie efektywnodci energetycznej z 2023 roku
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https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/ekspertyza-szymalskiFINAL.pdf
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/ekspertyza-szymalskiFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/renewable-energy.html
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2023-1791-w-sprawie-efektywnosci-energetycznej-oraz-zmieniajaca-72206698

Przyktad sformutowania celéw szczegétowych dla samorzadu powiatowego

o Uzyskanie 60% udziatu odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii elektrycznej na terenie
powiatu w roku 2030

e Ograniczenie zuzycia energii w budynkach publicznych starostwa i instytucji powiatowych o 32%
w roku 2030 w stosunku do 2005 roku

e Uzyskanie 100% udziatu pojazdédw zeroemisyjnych we flocie pojazddw posiadanych przez powiat
w roku 2030.

Zakres Powiatowego Planu Energii i Klimatu
Proponujemy oparcie Powiatowego Planu Energii i Klimatu na 5 filarach dostosowanych do
kompetencji samorzaddw lokalnych:

ok wnN e

Dekarbonizacja, czyli obnizanie emisyjnosci.
Efektywnosc¢ energetyczna.

Lokalne bezpieczefAstwo energetyczne i rynek energii;
Adaptacja do zmian klimatu;

Edukacja i promocja.

W ramach kazdego filaru mozna dostosowac plan do potrzeb i dziatan w zakresie poszczegdlnych
sektoréw lokalnej gospodarki. Sektory te proponujemy podzieli¢ zgodnie z Regionalnym Planem
Dziatan na rzecz Klimatu i Energii dla wojewddztwa matopolskiego, tj.:

ok wNE

Energia, a w ramach sektora osobno jej produkcja oraz dystrybucja

Budownictwo uzytecznosci publicznej oraz niepubliczne niemieszkalne i mieszkalne
Transport publiczny, prywatny zmotoryzowany oraz niezmotoryzowany

Gospodarka, obejmujgca przemyst, gospodarowanie surowcami oraz wodg i sciekami
Rolnictwo obejmujgce hodowle zwierzat oraz uprawe roslin

Lasy i zagospodarowanie terenu (uzytkowanie gruntow).

W dalszej czesci poradnika proponujemy proces przygotowania planu w podziale na te 5 tematéw
oraz 6 sektorow.




Diagnoza stanu aktualnego

Dekarbonizacja

W skrdcie:

Okresl wszystkie sektory, dla ktérych wykonasz inwentaryzacje emisji (1)

Zbierz dane pozwalajgce na obliczenia emisji w podziale na sektory (2)

Wybierz metode obliczenia emisji (3)

Dobierz wskazniki emisyjne do posiadanych danych (4)

Oblicz emisje z kazdego sektora zgodnie z wytycznymi (5)

Okresl sektory, gdzie priorytetowo ograniczysz emisje (6)

Zaplanuj dziatania tam, gdzie najbardziej efektywnie mozna ograniczy¢ emisje (7)

L 20 2 2 7

Przygotowaniu procesu dekarbonizacji stuzy inwentaryzacja Zrédet emisji oraz obliczenia emisji
gazow cieplarnianych. Inwentaryzacja polega na okresleniu mozliwie wszystkich zrodet emisji na
danym terenie. Na podstawie inwentaryzacji oblicza sie wielkos¢ emisji z kazdego zrédta. Jesli
inwentaryzacja i obliczenia emisji bedg prowadzone po raz pierwszy na danym terenie, bedzie to tzw.:
bazowa inwentaryzacja emisji (BEI). Druga i kolejna inwentaryzacja i obliczenia beda miaty charakter
monitoringowy (MEI).

(1) Aby zachowac spdjnos¢ podejscia do obliczen emisji z Regionalnym Planem Dziatan dla Klimatu i
Energii z 2020 roku proponuje sie wykonanie inwentaryzacji emisji wedtug sektoréw okreslonych w
tym planie. To 6 sektoréw opisanych na stronie 7 poradnika lub w tabeli 3.

(2) Wielkosci emisji gazéw cieplarnianych przewaznie nie mierzy sie za pomocg instrumentéw
pomiarowych. Okresla sie jg posrednio poprzez pozyskanie informacji liczbowych o wielkosci
(aktywnosci) procesu, ktéry jest przyczyng emisji. Rodzaje danych oraz zrddta ich pozyskania opisano
w tabeli 3.

Tabela 3 Sektory, rodzaje i Zrodta danych wykorzystywane w inwentaryzacji emisji gazow
cieplarnianych dla samorzqdéw. Zrédto: Regionalny Plan Dziatari dla Klimatu i Energii z 2020
roku, Wojewddztwo Matopolskie, 2020

o.bszar Sektor dziatan Klasyfikacja gtownych Zzrédet emisji Rodzaje i zrédta danych
dziatania
produkcja ciepta i chtodu oraz Aktywnos¢ lub emisja z
. energii elektrycznej . . . jednostek, KOBIZE, GUS,
Energia — - emisje z wykorzystania paliw kopalnych . .
dystrybucja ciepta i chtodu oraz bezposrednie dane od
energii elektrycznej operatorow
budynki uzytecznosci publicznej Aktywnos¢ sektora, rodzaj
(komunalne) instalacji, wiek budynkow,
budynki niepubliczne powierzchnia budynkéw
Budownictwo (niekomunalne) emisje ze zuzycia paliw i energii CEEB, KOBIZE, GUS

budynki mieszkalne
(jednorodzinne
i wielorodzinne)

transport publiczny/zbiorowy Aktywnos¢ sektora,
(w tym kolej i komunikacja dtugos¢ drog krajowych i
miejska) wojewddzkich, natezenie

Transport emisje ze zuzycia paliw i energii

ruchu, liczba pojazdéw,
. srednie spalanie, KOBIZE,
infrastruktura) GDDKiA. GUS

transport prywatny (w tym




. emisje ze sktadowania llo$¢ i rodzaj odpadow i
gospodarka odpadami ) S .
odpadow o Sciekow, sposob
- emisje z oczyszczania emisie z& | postepowania, procesy
Gospodarka gospodarka wodno—s$ciekowa <ciekow zuzrma przemystowe, aktywnosé
przemyst (obejmuje zarowno emisie 2 orodukcii i zr?e“rléii lub emisja z JeianStek’
dziatalnosci objete i nie objete J€ 2 procu .CJI dane od operatéw, KOBIZE,
EU-ETS) przemystowej GUS
emisje z uprawy roslin Pogtowie zwierzat, liczba
gospodarka rolna (w tym nawozy emisje ze pojazddéw rolniczych,
Rolnictwo sztuczne) zuzycia paliw | powierzchne pél, zuzycie
gospodarka rolna emisje z hodowli i energii paliw KOBIZE, GUS, spisy
zwierzat rolne
lasy emisje ze zuzycia paliw i energii Powierzchnia lasow
Lasy (starych i mtodych),
i uzytkowanie uzytkowanie gruntéw (w tym nasadzenia, wycinki, GUS,
terenu btekitno—zielona in)frastruktura emisje ze zuzycia paliw i energii Lasy Paristwowe
miejska

(3) Zebrane dane moga wystepowac w réznej formie. W zaleznosci od formy posiadanych danych
mozna zastosowac rdzng metode obliczenia emisji. W zakresie metod inwentaryzowania i obliczania
emisji poleca sie nastepujgce podreczniki, ktére opisujg znacznie doktadniej proces inwentaryzacji i
obliczen:

1. Global common reporting framework Porozumienia Burmistrzéw na rzecz energii i klimatu,
ktére zapewnia tez pomoc w prowadzeniu inwentaryzacji poprzez stowarzyszone z nim
organizacje. W Polsce to np. Polskie Stowarzyszenie Gmin Energy Cities.

2. Greenhouse Gas Protocol for Cities Organizacji C40, ICLEI oraz WRI.

3. ,Metodyka oceny poziomu emisji gazéw cieplarnianych w wybranych powiatach”, a takze
raporty obliczen dla trzech powiatéw: kwidzynskiego, poddebickiego, starogardzkiego oraz
dwdéch miast na prawach powiatu: Jaworzna i Ptocka Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju.

(4) Uzyskane dane przelicza sie na emisje gazow cieplarnianych za pomocg wskaznikéw emisyjnych.
Wazne, aby pamietaé, ze wiele z tych wskaznikdw moze ulega¢ zmianie w cyklu rocznym lub dtuzszym
i nalezy zawsze odnotowywac zrédta ich pozyskania do obliczen. Podstawowe Zrédta uzyskania
wskaznikow emisyjnych dla warunkéw polskich to:

1. Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego. Podaje on wskazniki emisyjne dla energii elektrycznej
oraz poszczegdlnych paliw energetycznych.

2. Wskazniki emisyjne zawarte w podrecznikach inwentaryzacji i obliczania emisji, np. w
zatgczniku do Podrecznika Porozumienia Burmistrzéw.

(5) Obliczenie emisji nalezy wykonaé zgodnie z wytycznymi i przyjetg metodyka. Wazne, aby proces
realizacji inwentaryzacji oraz obliczen byt opisany doktadnie i rzeczowo — umozliwi to wykorzystanie
wynikéw do poréwnan w czasie lub wzgledem innych samorzadow.

(6) Dobra, doktadna inwentaryzacja oraz obliczenia emisji bedg prowadzi¢ do podejmowania
wiasciwych decyzji dotyczacych tego w jakich sektorach i jak najskuteczniej ogranicza¢ emisje gazéw
cieplarnianych w powiecie. Samorzady najczesciej na podstawie wynikdw inwentaryzacji i obliczen
emisji koncentrujg priorytetowe dziatania na:

1. Ograniczeniu emisji w najbardziej emisyjnych sektorach, przy wspétpracy z interesariuszami,
np. zaktadami produkcyjnymi, rolnikami, mieszkarncami.
2. Ograniczeniu emisji tam, gdzie posiadajg wtasnos¢ mienia i kompetencje.


https://www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
http://www.pnec.org.pl/pl/
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GPC_Full_MASTER_RW_v7.pdf
https://www.c40.org/
https://iclei.org/
https://iclei.org/
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2024/03/metodyka.pdf
https://www.kobize.pl/pl/fileCategory/id/28/wskazniki-emisyjnosci
https://www.kobize.pl/pl/article/monitorowanie-raportowanie-weryfikacja-emisji/id/318/tabele-wo-i-we
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136272
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136272

Efektywnos¢ energetyczna

W skrdcie:

= Okresl typy budynkow, instalacji i pojazdéw, dla ktdrych pozyskasz dane o efektywnosci (1)
=>» Pozyskaj informacje o zuzyciu energii lub efektywnosci energetycznej (2)

=>» Uszereguj budynki, instalacje, rodzaje transportu wedtug ich efektywnosci energetycznej (3)
=>» Zaplanuj dziatania najpierw tam, gdzie jest najmniejsza efektywnos$¢ energetyczna (4)

Efektywnosc energetyczna informuje o tym, ile energii (cieplnej, elektrycznej lub kinetycznej) jest
zuzywane w stosunku do jednostki produktu lub ustugi. Inwentaryzacja sprowadza sie do pozyskania
informacji o zuzyciu energii, a nastepnie ich przeliczeniu wzgledem odpowiedniej dla danego
produktu lub ustugi, np. metréw kwadratowych dla budynkéw (energia cieplna), ilosci wytworzonego
produktu w przemysle (energia elektryczna), pracy przewozowej dla transportu (energig kinetyczna).
Dla wielu produktow lub proceséw informacje o efektywnosci dostepne sg takze bezposrednio na
podstawie wymagan prawnych.

(1) Inwentaryzacja danych dotyczacych efektywnosci energetycznej bedzie dotyczyta przede
wszystkim trzech sektorow:

1. budownictwa (niezaleznie od przeznaczenia budynku);
2. transportu;
3. gospodarki.

W budownictwie beda to co najmniej nastepujace grupy budynkdw:

1. Budynki publiczne administrowane przez samorzad lub instytucje od niego zalezne.
2. Budynki prywatne mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne.
3. Budynki prywatne niemieszkalne (w rolnictwie, ustugach, przemysle)

W transporcie beda to nastepujace rodzaje transportu:

1. Transport publiczny zbiorowy.
2. Transport prywatny samochodowy (osobowy i towarowy).
3. Transport rowerowy, pieszy oraz urzadzeniami transportu osobistego.

W gospodarce bedg to:

1. Procesy przetwarzania odpadéw.
2. Procesy przetwarzania Sciekdw.
3. Procesy przemystowe i ustugowe.

(2) W sektorze budownictwa informacje o efektywnosci energetycznej lub dane potrzebne do jej
obliczenia mozna pozyska¢ w powiecie z nastepujgcych zrddet:

Ze $wiadectw energetycznych, budynkéw samorzadu i prywatnych.

Z audytow energetycznych, budynkéw samorzadu i prywatnych.

Z rachunkéw za energie lub paliwa budynkéw samorzadu i prywatnych.

Z Centralnej Ewidenciji Emisyjnosci Budynkdw. W ewidenc;ji tej powinny by¢ zarejestrowane
wszystkie budynki mieszkalne i niemieszkalne, a do tych informacji mogg mie¢ dostep
pracownicy samorzgddw lokalnych. Obowigzek rejestracji budynkéw dotyczy jednak tylko
informacji o uzytkowanych w nich zrdédtach ciepta. Podanie innych informacji o efektywnosci
energetycznej nie jest obowigzkowe.

WP
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https://zone.gunb.gov.pl/pl/inwentaryzacja-parametrow-technicznych-budynku-co-jest-na-czym-polega-i-jakie-niesie-korzysci

5. Poprzez gromadzenie danych ze zgtoszen budowlanych lub z pozwolen na budowe. Kazde
pozwolenie na budowe powinno zawiera¢ czes¢ techniczng, w ktdrej zawarte sg informacje o
charakterystyce energetycznej budynku.

6. Zaudytéw efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw zatrudniajgcych Srednio rocznie co
najmniej 250 pracownikdéw lub osiggajgcych obrét netto przekraczajacy 50 min euro. Audyty
takie s3 wykonywane co 4 lata.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku

Od 2015 na podstawie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz.U. 2024 poz. 101) roku
wszystkie budynki przeznaczone do sprzedazy lub najmu muszg posiadac swiadectwo charakterystyki

e

1.

2.
3.

nergetycznej budynku. Swiadectwo to powinno zawieraé co najmniej nastepujace informacje:

wskazniki rocznego zapotrzebowania na energie uzytkowa, energie koncowa, nieodnawialng
energie pierwotng,

udziat odnawialnych zZrédet energii w rocznym zapotrzebowaniu na energie koricows,
jednostkowa wielko$¢ emisji CO..

Administratorzy budynkdéw publicznych powinni zamiescic takie Swiadectwo w miejscu widocznym dla
interesantéw w przypadku dla budynkéw:

1.

powierzchni uzytkowej powyzej 250 m? zajmowanych organy administracji publicznej i w ktérych
dokonywana jest obstuga interesantow,

powierzchni uzytkowej przekraczajacej 500 m?, w ktérym sg $wiadczone ustugi dla ludnosci (o ile
budynek nie jest starzy niz 10 lat i nie byt modernizowany).

Ocena charakterystyki energetycznej budynku'”

Wymagania dla nowego budynku

Msktiniks charakte.rystykl Oceniany budynek wedlug przepisow techniczno-
energetyczne] -budowlanych
Wskaznik rocznego zapotrzebowania EU = ... kWh/(m® - rok)

na energi¢ uzytkowa

Wskaznik rocznego zapotrzebowania EK = ... kWh/(m? - rok)
na energi¢ koncows'"

Wskaznik rocznego zapotrzebowania EP = ... kWh/(m® - rok) EP = ... kWh/(m”? - rok)
na nicodnawialna energie pierwotng'"

Jednostkowa wielkos¢ emisji CO, Eco, =... t COy/(m* - rok)

Udziat odnawialnych zrédel energii Upze= s« %

W rocznym zapotrzebowaniu na energi¢

koncowa

Wskaznik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotna EP [KWh/(m’ - rok)]

Oceniany budynek

500 >500

50 100 150 200 250 300 350 400

| 1 1 1 1 | 1 I | | 1

T Wymagania dla nowego budynku

Rysunek 2 Przyktadowa zawartosc¢ swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku. Zrédto: Wzér
Swiadectwa charakterystyki energetycznej — zatgcznik do rozporzgdzenia.

W sektorze przemystu i ustug informacje o efektywnosci energetycznej mozna pozyskac z

n

astepujacych zrédet:

1. Zaudytow efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw (jak w przypadku budownictwa).
2. Zetykiet energetycznych sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Swiadectwa-charakterystyki-energetycznej
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Swiadectwa-charakterystyki-energetycznej

Ponadto efektywnosc energetyczna dotyczy takze przedsiebiorstw wodociggowych, cieptowniczych,
gospodarujgcych odpadami lub transportowych, ktére moga by¢ przedsiebiorstwami komunalnymi.
Nawet jesli nie sg to przedsiebiorstwa zobowigzane ustawowo do wykonywania audytow
energetycznych, samorzad jako ich publiczny nadzorca lub wtasciciel moze oczekiwaé wieksze;j.
starannosci w wykonywaniu ich misji poprzez dobrowolne przekazywanie przez nie informacji o
zuzyciu energii, efektywnosci energetycznej lub emisyjnosci na potrzeby przygotowania planu.

W sektorze transportu mozemy pozyskiwac dane z nastepujacych zrédet:

1. Ewidencji stanu i wykonywanych przewozéw wiasnej floty pojazddéw Starostwa Powiatowego
oraz innych instytucji publicznych na terenie samorzadu.

2. Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcdw — dostep do niej posiadajg pracownicy samorzgdu
powiatowego zajmujacy sie rejestracjg pojazdow.

3. Baza danych o emisyjnosci pojazdéw COPERT, gdzie na podstawie wieku pojazdu mozna
okresli¢ efektywnosé spalania paliwa lub emisje réznych zanieczyszczen przez pojazdy.

4. Dane o efektywnosci spalania i emisyjnosci CO2 sprzedawanych w Polsce nowych pojazdéw
publicznie udostepniane od 2008 roku przez ministerstwo ds. infrastruktury.

5. Od przedsiebiorstw transportu publicznego i przedsiebiorstw komunalnych prowadzacych
transport towarowy i ustugowy — zwtaszcza tych bedacych wtasnoscig samorzadu — ktére
powinny posiadaé petng informacje o efektywnosci i emisyjnosci swoich pojazdéw, a takze o
ich wykorzystaniu.

6. Publiczna informacja o ruchu drogowym uzyskana poprzez Generalny Pomiar Ruchu
wykonywany co 5 lat na drogach krajowych i wojewddzkich przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad. Na niektérych drogach krajowych prowadzone sg automatyczne
pomiary state.

7. Informacje o ruchu drogowym na drogach powiatowych lub gminnych gromadzone na
biezgco przez powiatowe lub gminne zarzady drdég, w miare ich wykonywania, np. podczas
przygotowywania inwestycji.

Ponadto jesli nie ma doktadnych informacji o ruchu drogowym na drogach powiatowych, warto
rozwazy¢ wykonywanie na nich badan ruchu w okresach zblizonych do Generalnego Pomiaru Ruchu.
W trakcie takich badan osobno mozna przeprowadzi¢ pomiar napetnienia pojazdow komunikacji
indywidualnej i/lub zbiorowej. Jednoczesnie mozna takze wykonywac ankietowe badania podrézy
wsrod mieszkancodw powiatu, ktére przynoszg jeszcze doktadniejsze informacje o sposobie
podrézowania mieszkancow powiatu. Prowadzone w tym samym czasie badania ruchu, napetnienia
pojazddw i ankietowanie mieszkarncéw nazywa sie czesto kompleksowymi badaniami ruchu — dzi$
tego typu badania prowadzg w odstepach 5-10 lat najwieksze miasta w Polsce.

(3) Oczekuje sie, ze na podstawie zgromadzonych informacji o efektywnosci energetyczne;j
podejmowane bedg decyzje o inwestycjach majgcych na celu poprawe efektywnosci w budynkach,
przemysle lub transporcie.

W budynkach nalezy zawsze przeanalizowa¢ umowy na zakup energii elektrycznej i cieplnej, zwtaszcza
po modernizacji. W umowach mogg wystepowac niewtasciwe wobec faktycznych parametréw
budynku wartosci pobieranej mocy, ktére generujg dodatkowe koszty dla witasciciela.

Budynki nalezy takze zestawi¢ pod wzgledem ich efektywnosci energetycznej. Mozna to wykonac¢ w
postaci listy poczgwszy od tych z najgorszymi wskaznikami efektywnosci lub najgorszym stanem
zrédet zasilania do tych najlepszych. W taki sposéb przygotowata sie do programu modernizacji
swoich budynkdéw publicznych m.in. Czestochowa. Podobnego zestawienia mozna dokonaé dla
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https://copert.emisia.com/copert/methodology/
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zuzycie-paliwa-i-emisja-co2
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalny-pomiar-ruchu-20202021
https://archiwum.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=4&p2=17&art=82
https://archiwum.dobrepraktyki.pl/index.php?p1=4&p2=17&art=82

budynkdéw prywatnych, aby w pierwszej kolejnosci zaproponowaé pomoc doradczg lub finansowg do
wiascicieli budynkdw o najgorszej efektywnosci.

Dziatania w sektorze budownictwa prowadzone w najbardziej zaawansowanych samorzadach
sprowadzajg sie do wdrozenia instalacji monitorujgcych zuzycie energii w budynkach publicznych
trybie online i realizacji programéw oszczednosciowych bazujgcych na likwidowaniu strat energii oraz
wdrazaniu osobnych profiléw zuzycia zgodnych z rytmem wykorzystania budynkéw przez ich
uzytkownikow.

W przemysle i ustugach samorzad moze zrealizowaé zestawienie przedsiebiorstw pod wzgledem ilosci
zuzywanej energii lub efektywnosci jej wykorzystania.

Osobnym zagadnieniem z zakresu gospodarki jest wykorzystanie urzadzen elektrycznych i
elektronicznych, tzw. AGD. Réwniez w instytucjach samorzgdowych uzytkowane sg takie urzadzenia.
Dla nich tez nalezy stworzy¢ liste poczawszy od najgorszych do najlepszych pod wzgledem
efektywnosci energetycznej i zaplanowac ich wymiane na nowsze i posiadajgce lepsze parametry
zuzycia energii.

W transporcie osdb efektywno$¢ zuzycia energii mozna poréwnywac pomiedzy réznymi typami
transportu oraz w ramach jednego typu transportu. Poréwnanie efektywnosci pomiedzy réznymi
typami transportu wymaga posiadania informacji o zuzyciu energii w przeliczeniu na jednostke pracy
przewozowej. Przy braku takich informacji za wskazowke jak ksztattuje sie efektywnos$¢ energetyczna
réznych typow transportu osobowego silnikowego moze stuzyé rysunek 4.

Samochody osobowe ,93
Motocykle i motorowery

Autobusy podmiejskie

0

Pociagi podmiejskie SKM

Autobusy miejskie 0,26

Tramwaje 0,15 MJ/pasazerokilometr

0,14

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Metro

Rysunek 3 Efektywnosc energetyczna typow transportu w Warszawie (2015). Opracowanie wtasne.

W ramach jednego typu transportu postepowanie dotyczace efektywnosci energetycznej pojazddéw
bedzie sprowadzato sie do ich zestawienia pod wzgledem spalania paliwa lub zuzycia energii. Mozna
w ten sposéb porownacd na przyktad:

1. zuzycie energii w réznych pojazdach stuzbowych starostwa powiatowego;
2. zuzycie energii w réznych autobusach lokalnego przedsiebiorstwa komunikacji zbiorowej;
3. zuzycie energii w rdznych pojazdach technicznych lokalnego przedsiebiorstwa komunalnego.

(4) W kazdym sektorze nalezy starac sie podejmowac priorytetowe dziatania tam, gdzie efektywnos¢
zuzycia energii jest najmniejsza, po to, aby jg zwieksza¢. Zwykle przynosi to jednoczes$nie korzysci
finansowe oraz obnizenie emisji gazow cieplarnianych.

13



Lokalne bezpieczenstwo energetyczne i rynek energii

W skrdcie:

Okresl zrédta energii dostepne na swoim terenie oraz importowane (1)
Okresl potencjat ich mozliwego wykorzystania (2)

Okresl produkcje energii na swoim terenie (3)

Okresl zuzycie energii na swoim terenie (4)

Poréwnaj potencjat wtasny, zuzycie oraz produkcje (bilans energetyczny) (5)
Okresl skale importu lub eksportu energii (6)

Okresl dziatania na rzecz zmiany swojego bilansu energetycznego (7)

L 20 2 2 7 2

(1) Zrédta energii, ktérymi moze dysponowac wspdlnota samorzagdowa mozna podzieli¢ na:

1. zrédta kopalne (paliwa kopalne, w tym materiaty rozszczepialne dla energetyki atomowej);
2. irodta odpadowe (odpady komunalne, odpadowe ciepto, odpady z produkcji rolnej, le$nej);
3. zrédta odnawialne (energia wiatrowa, wodna, geotermalna, stoneczna).

Ze wzgledu na ochrone klimatu transformacja energetyczna ma na celu stopniowe odchodzenie od
zrédet kopalnych, do niemal catkowitego przejscia na zrédta odnawialne.

W przewazajacej liczbie samorzaddéw lokalnych Zrédta kopalne bedg importowane na teren
samorzadu. Tylko w samorzadach, w ktérych dostepne sg zrédta paliw kopalnych, zwykle bedg one
przedmiotem eksportu. Zrédta odpadowe i odnawialne zwykle nie beda przedmiotem importu ani
eksportu.

(2) Potencjat wykorzystana zrédet energii mozna okresli¢ jako teoretyczny, techniczny oraz
ekonomiczny. Potencjat teoretyczny to maksymalny mozliwy potencjat danego zrddta energii bez
uwzglednienia ograniczen technicznych i ekonomicznych - to tzw. zasoby. Potencjat techniczny
uwzglednia sprawnos$é procesow wytwarzania energii w danym miejscu i jest mniejszy od
teoretycznego. Potencjat ekonomiczny uwzglednia dodatkowo mozliwosé wytworzenia energii w
sposéb ekonomicznie optacalny i zgodny z przepisami. Potencjat ekonomiczny zwykle jest najmniejszy
z tych trzech rodzajéw potencjatu. Na potrzeby planu powiatowego moze wystarczy¢ okreslenie
potencjatu teoretycznego.

Zrédtami danych o zasobach energii odnawialnej w Polsce mogg by¢:

1. Strony internetowe Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, ktére zawierajg m.in. Atlas
Solarny Polski, Atlas Matej Energetyki Wiatrowej oraz serwis prognoz dla sektora
odnawialnych Zrédet energii.

2. Stronainternetowa KLIMADA 2.0, ktdra zawiera dane przydatne do oceny potencjatu zrédet
odnawialnych na terenie powiatéw (zaktadka OZE).

3. Serwisie internetowy Pafstwowego Instytutu Geologicznego Geologia Samorzadowa. PIG
udostepnia m.in. Atlasy Geotermalne Polski i bezptatnie wydaje opinie samorzagdom o
dostepnosci geotermii na ich terenie.

4. Dane o potencijale wszystkich Zréddet OZE wraz mapa dla catego wojewddztwa matopolskiego
przygotowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego we wspotpracy z
AGH. Dane te beda dostepne od 2025 roku za pomoca specjalnej aplikacji.

Poza tym o potencjale innych Zzrodet energii, m.in. biomasy, odpaddw, informacje nie sg tak tatwo
dostepne i najczesciej trzeba wspierac sie w ich uzyskaniu w zrédtach naukowych lub specjalnych
ekspertyzach. Dobrg praktyka jest tak doktadne okreslenie warunkéw wykorzystania odnawialnych
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zrédet energii przez samorzad, aby informacje te mogty by¢ wykorzystane w wyznaczeniu miejsc
lokalizacji instalacji na poziomie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Moze by¢ w
tym celu pomocne wykonanie osobnych pomiaréw wietrznosci, przeptywu wody w rzekach,
nastonecznienia czy innych.

Dodatkowe ograniczenia dla wykorzystania réznych zrédet energii wynikajg z réznych przepisow
prawnych. Przyktadowo wykorzystanie wegla, a takze drewna, w piecach domowych jest obwarowane
dodatkowymi ograniczeniami ze wzgledu na koniecznos¢ osiggniecia lub utrzymania wysokiej jakosci
powietrza na potrzeby zdrowia publicznego. Wykorzystanie paliw kopalnych na cele zwigzane z
ogrzewaniem mieszkan zaprzestanie by¢ dotowane przez fundusze publiczne pochodzace z Unii
Europejskiej oraz krajow cztonkowskich od 2025 roku na mocy art. 17. Ust 15 Dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw z roku 2024 (2024/1275). Juz od 2022 roku krajowy program
,,Czyste Powietrze” nie finansuje urzagdzen wykorzystujacych wegiel.

Odpadowe Zrddta energii odpadowe moga by¢ elementem wspierajgcym wykorzystanie zrédet
odnawialnych o ile bedg spetniac inne kryteria zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem. Odpady z
produkgcji rolnej i le$nej, czyli tzw.: biomasa, powinny spetniac kryteria biomasy zréwnowazonej
wyrazone w Dyrektywie RED ll. Spalanie odpaddéw wydzielonych z odpadéw komunalnych takze nie
jest uznawane za odnawialne zrédto energii i nie jest wspierane finansowo przez fundusze publiczne z
Unii Europejskiej. Jest tak gtdwnie dlatego, ze najbardziej kaloryczng frakcjg palng w odpadach
komunalnych sg odpady plastikowe produkowane bezposrednio z paliw kopalnych. Ciepto odpadowe
rowniez moze pochodzi¢ z proceséw wykorzystujgcych paliwa kopalne i nalezy na zrédto jego
pochodzenia zwraca¢ uwage.

(3) Poza informacjami o potencjalne Zzrédet energii nalezy pozyskac informacje o wystepujacych na
terenie samorzadu instalacjach energetycznych oraz produkowanej przez nie energii. Informacje takie
najlepiej pozyskac od instytucji gromadzacych informacje statystyczne o rynku energii. Sg to m.in.
Agencija Rynku Energii i Urzad Regulacji Energetyki. Jesli na terenie samorzadu jestesmy w stanie
zidentyfikowaé producentéw oraz dostawcdéw energii samodzielnie, mozna tez pozyskac informacje o
produkcji bezposrednio od nich.

(4) Produkcja energii z réznych zrédet jest jedng ze sktadowych bilansu energetycznego. Drugg jego
czescig sg informacje o wykorzystaniu energii na terenie samorzadu. Informacje te mozna pozyskac na
trzy sposoby:

1. Od uzytkownikéw energii, np. poprzez bezposrednie ankietowanie mieszkancéw,
przedsiebiorcow i instytucji publicznych.

2. 0Od sprzedawcéw i dostawcow energii wystepujgc do nich o informacje o energii dostarczonej
dla odbiorcéw na terenie samorzadu.

3. 0Od instytucji gromadzacych informacje statystyczne, np. Agencji Rynku Energii, Urzedu
Regulacji Energetyki.

(5) Na podstawie otrzymanych informacji mozna sporzadzi¢ zestawienie potencjatu (zasobdéw),
produkcji oraz zuzycia energii. To bilans energetyczny samorzadu, ktérego uproszczong wersje
prezentujemy na rysunku 5. Bilans ten dotyczy kazdego rodzaju energii: cieplnej, elektrycznej i
kinetycznej — na rysunku to kryterium podziatu energii nie zostato przedstawione.
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Rysunek 4 Sktadowe bilansu energetycznego. Opracowanie wfasne.

(6) Lokalne bezpieczenstwo energetyczne bedzie najwieksze, jesli wszystkie potrzeby energetyczne
samorzadu bedga zaspokajane za pomocg wtasnych zasobdéw. Dlatego w kolejnym kroku nalezy okresli¢
ile i jakiej energii jest importowane, ale ile eksportowane z terenu powiatu.

Jesli wykorzystanie lokalnych zasobéw nie jest tak wysokie, aby zaspokoic¢ wszystkie lokalne potrzeby
energia jest importowana. Samorzad prawdopodobnie traci gospodarczo na takim imporcie. Jesli na
terenie samorzadu produkowane jest wiecej energii, niz jest zuzywane, realizowany jest eksport
energii. Rolg samorzgdu powinno by¢ zadbanie o to, aby czerpac korzysci z tego eksportu dla swojej
wspolnoty mieszkacow.

(7) W celu eliminowania importu energii, moze postepowac na dwa sposoby:

1. zwieksza¢ wykorzystanie zasobow lokalnych;
2. dazy¢ do wiekszej efektywnosci wykorzystania energii (oszczednosci energii).

Obydwa te kierunki postepowania mogg wymagac inicjatywy nie tylko ze strony pojedynczych oséb
lub instytucji prywatnych czy publicznych. Mogg one wymaga¢ podjecia dziatan wspdlnych przez
cztonkéw wspdlnoty samorzgdowe;j. Jak to zrobi¢ podpowiadamy w czesci dotyczacej edukacji i
promocji.
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Adaptacja do zmian klimatu

W skrdcie:

v

Okre$l komponenty (sektory lub obszary)'® gospodarki wystepujace w twoim powiecie (1)
Okresl zagrozenia klimatyczne dla twojego powiatu poprzez analize narazenia (2)

Zbierz informacje o wrazliwosci i zdolnosci adaptacyjnej twojego obszaru (3)

Ogranicz liczbe sektoréw objetych dziataniami poprzez analize odpornosci i podatnosci (4)
Wykonaj analize ryzyka dla najbardziej podatnych sektorow (5)

=>» Dobierz dziatania dla skutkéw zagrozen o wysokim ryzyku w podatnych sektorach (6)

>
>
>
>

Zmiana klimatu w pewnym zakresie juz sie dokonata. Czes¢ zmian zajdzie takze mimo tego, iz
ograniczymy naszg dzisiejszg emisje gazow cieplarnianych do atmosfery. Dlatego istotne jest
okreslenie zmiany klimatu, ktéra zaszta i zajdzie na terenie powiatu, okreslenie jej mozliwych skutkéw
oraz opracowanie dziatan zaradczych. Temu stuzy cykl analiz zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu.

(1) Analizy prowadzi sie uwzgledniajac komponenty (sektory lub obszary) wystepujace na obszarze
samorzadu. Ich liste znajdziesz w podrecznikach przygotowania miejskich planéw adaptacji. Jesli dany
komponent (sektor lub obszar) nie wystepuje lub ma mate znaczenie na twoim obszarze, pomin go.

Tabela 4 Komponenty (sektory lub obszary) miasta wedtug "Podrecznika adaptacji dla miast" 10S-PIB.

Komponenty miasta (moga by¢ uzyte takze dla powiatu)

Zdrowie publiczne - wrazliwe grupy spoteczne, infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

Gospodarka wodna - gospodarowanie wodami opadowymi i roztopowymi, zaopatrzenie w wode i
odprowadzanie Sciekow

Transport - komunikacja publiczna i infrastruktura

Energetyka - zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczng i gaz

Budownictwo - infrastruktura i budynki publiczne

Zielen miejska - réznorodnosé biologiczna, system przyrodniczy miasta, tereny zieleni, lasy

Dziedzictwo kulturowe - obiekty i strefy objete ochrong, obiekty kultury, dziedzictwo niematerialne

Turystyka - zasoby turystyczne, infrastruktura i ruch turystyczny

Biznes - przedsiebiorstwa, miejsca zatrudnienia mieszkancow i przynoszace dochody samorzadu

Gospodarka przestrzenna - zagospodarowanie terenu i planowanie przestrzenne

Zarzadzanie kryzysowe - infrastruktura krytyczne i funkcjonowanie stuzb

(2) Analiza narazenia pozwala okresli¢ jakie zagrozenia klimatyczne sg istotne dla danego obszaru dzi$
i w przysztosci. Tylko dla zagrozen, ktdre sg istotne dzi$ oraz stang sie istotne w przysztosci uznaje sie,
iz nalezy podejmowac dziatania adaptacyjne. W okresleniu zagrozern pomagajg dane dotyczgce
obecnego i przewidywanego w przysztosci stanu klimatu w twoim regionie. Dane takie mozesz
uzyskac z kilku zrédet:

1. Prognoz opracowywanych dla catego swiata przez Miedzyrzgdowy Panel ds. Zmian Klimatu
(IPCC) na co najmniej 50 lat w przyszto$¢. Takie prognozy wymagajg dodatkowego
przetworzenia, aby uzyskac¢ dzieki nim dane dla obszaru okreslonego samorzadu.

10 zaréwno podreczniki obliczer emisji gazéw cieplarnianych, jak i podrecznik adaptacji do zmian klimatu w
polskich wersjach postuguja sie podziatem na sektory. Sg to jednak inaczej zdefiniowane sektory i ten podziat
nie jest tozsamy. W tym miejscu wprowadzono pojecie komponentu miasta (powiatu), aby odrdéznic je od
sektorow omawianych w czesci dotyczgcej obliczen emisji gazow cieplarnianych. W podrecznikach do adaptacji
czytelnik spotka sie jednak nadal z pojeciem adaptacji sektoréw oraz obszaréw miasta.
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2. Ze strony Klimada 2.0. Na tej stronie najnowsze prognozy IPCC zostaty przetozone na sytuacje
kazdego powiatu przez IMGW. Prognozy sg przedstawione w postaci wykreséw zmian m.in.
takich charakterystyk klimatu jak: temperatura, opady deszczu, wiatr, opady $niegu.

(3) Nastepnie nalezy okresli¢ wrazliwosc¢ i zdolno$¢ adaptacyjng kazdego komponentu (sektora) lub
obszaru wystepujgcego na terenie powiatu. Okreslenie stabych stron regionu wobec oczekiwanych
zmian klimatu nazywamy analizg wrazliwosci. Okreslenie silnych stron nosi natomiast nazwe analizy
zdolnosci adaptacyjnych. Przyktadem stabej strony regionu moze by¢ wystepowanie zjawiska
miejskiej wyspy ciepta lub wysokiego procentu terenéw nieprzepuszczalnych. Przyktadem silnej strony
moze byé dobre wyszkolenie i wyposazenie stuzb reagowania kryzysowego, np. strazy pozarnej, albo
wysoka pojemnos¢ zbiornikéw retencyjnych na wody opadowe.

Analizy wrazliwosci oraz zdolnosci adaptacyjnej mozemy wykonywac w odniesieniu do réznych typéw
terenu, a wiec za pomocg analizy przestrzennej prowadzonej na mapach, lub w odniesieniu do
dziatalno$ci spotecznej, gospodarczej i przyrodniczej na danym terenie — zwanej sektorami. W
obydwu przypadkach wykonuje sie ten sam cykl analiz, ale szczegdty ich realizacji s inne.

Dane do analiz wrazliwosci i zdolnosci adaptacyjnej mozna czerpac np. z nastepujacych Zrédet:

1. Ze statystyki publicznej, np. o powierzchni terenéw zieleni urzadzonej, liczbie mieszkarncow.

2. Zinformacji posiadanych przez organizacje dziatajgce w miescie, np. dane o kanalizacji i
wodociggach powinny podac lokalne przedsiebiorstwa lub spétki wodne; dane o skutkach
ekstremalnych zjawisk pogodowych i wyposazeniu zwigzanym z ich zwalczaniem powinna
podac¢ powiatowa straz pozarna; dane o wystepowaniu choréb wektorowych moze podac
powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna.

3. Za pomocg specjalistycznych analiz danych satelitarnych lub przestrzennych, np. zasieg wyspy
ciepta, zasieg podtopien w wyniku ulewnych deszczy. Analizy te polegajg na modelowaniu,
ktére tez w duzej mierze musi by¢ zasilone danymi pochodzgcymi o organizacji dziatajgcych w
powiecie. Cze$¢ analiz jest dostepna publicznie, np. mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego.

4. Z badan ankietowych wsréd mieszkancow miasta lub wynikéw konsultacji spotecznych.

Analiza ekspozycji

= (narazenia)
N2
T £
‘_CU § Analiza wrazliwosci Ocena podatnosci
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Rysunek 5 Cykl analiz adaptacyjnych i jego efekty, tj. ograniczenie liczby komponentéw (sektoréw lub
obszardw), dla ktorych priorytetowe bedzie realizowanie dziatar adaptacyjnych. Opracowanie wtasne.
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(4) Ocena odpornosci to okreslenie wzajemnego wptywu silnych stron i stabych stron na siebie. W
praktyce to ocena, jak wrazliwos¢ jest niwelowana lub wzmacniana przez zdolno$é powiatu do
adaptacji. Oceng podatnosci nazywamy z kolei okreslenie wptywu ekspozycji powiatu na jego
odpornosc. To ocena okresla gdzie potencjalnie istotne dla powiatu zagrozenia zwigzane ze zmiang
klimatu natrafiajg na niska jego odpornosé lub w jakim sektorze gospodarki, spoteczeristwa lub
lokalnej przyrody ta niska odpornosé wystepuje.

(5) Zagrozenia i odpornos¢ mozna okresli¢ doktadniej kontynuujgc badanie za pomocg analizy ryzyka.
Analiza ryzyka ma na celu okreslenie dotkliwosci strat przy okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia zagrozenia. Okreslajgc dotkliwos¢ strat i prawdopodobieristwo wystapienia zagrozenia
zdobywamy doktadng wiedze o zjawiskach, ktdrym mamy przeciwdziata¢. Przyktadowo dowiadujemy
sie, ze w wyniku deszczu o okreslonym natezeniu zalane zostang w powiecie scisle okreslone obszary,
na ktérych wystgpig podtopienia budynkéw lub ulic.

(6) Wiedza ta daje nam solidne podstawy do okreslenia konkretnych dziatan zapobiegajgcych
potencjalnym stratom, tzw. opcji adaptacji. Dobrze okreslone dziatania (opcje) daje sie nastepnie
zaprojektowac i wycenic, a jesli tak to mozna prébowacé okresli¢ ich efektywnosé ekonomiczng, a na
jej podstawie zasadnos¢ ich wdrozenia. Stuzy temu schemat analizy opcji adaptacji przedstawiony w
tabeli 3, ktéry dzieli dziatania adaptacyjne na tzw.: no-regrets, low-regrets oraz win-win.

Tabela 5 Analiza opcji adaptacji - wersja uproszczona. Opracowanie wtasne.

Win-win No-regrets Low-regrets Elastyczne
— Mo —
Niskie, odlegte Po.d €l m.uj emY gzna .pOdJa(.:
dziatania z tej dziafania z tej
ryzyko . ..
opcji opcji
Srednie ryzyko, .. . . .,
iyl Podejmujemy Podejmujemy Mozna podjac
pewnos¢ . . . . . . . . .
.. dziatania z tej dziatania z tej dziatania z tej
wystgpienia w oncii 00Gii oocii
dtugim okresie Pl Pl Pl
Wysokie lub Podejmujemy Podejmujemy Podejmujemy
szybko rosnace dziatania z tej dziatania z tej dziatania z tej
ryzyko opcji opcji opcji
Podejmujemy
Sl d2|z'a’fa nlla' w
. X zaleznosci od
nieokreslone . .
biezgcych
potrzeb

Zaréwno podrecznik Porozumienia Burmistrzow na rzecz zmian klimatu, Podrecznik Adaptacji dla
miast Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zaktualizowany w 2023 roku czy tez Poradnik adaptacji
miasta do zmiany klimatu Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju opisujg wszystkie analizy adaptacyjne
przeprowadzane dla sektoréw, bez analizy przestrzennej. Publikacje ,Warszawa z kosmosu” oraz
portal udostepniajgcy mapy dotyczgce m.st. Warszawy pokazujg, jak mogtaby wygladaé przestrzenna
analiza adaptacyjna.

Zwracamy uwage, Ze réwniez poszczegolne inwestycje w infrastrukture publiczng mogg by¢ poddane
analizie adaptacyjnej wedtug podobnych schematéw. Mdwig o tym Wytyczne techniczne dotyczace
weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027.
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Edukacja i promocja w zakresie klimatu

W skrdcie:

v

Okresl sSwiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw — odkryj luki w wiedzy i szkodliwe mity (1)
Okresl potrzeby i gotowos¢ mieszkaricow na planowane dziatania (2)

Zaplanuij i zrealizuj kampanie edukacyjno-informacyjna (3)

Zorganizuj udziat mieszkancéw w wyborze i planowaniu dziatan (4)

Podtrzymaj zainteresowanie poprzez dziatania cykliczne (5)

=>» Zapewnij wsparcie tym, ktdrzy nie radzg sobie z nowymi rozwigzaniami (6)

>
>
>
>

(1) Rozpoznanie w zakresie wiedzy, preferencji i sytuacji mieszkarncéw w obliczu zmian klimatu mozna
osiggngé poprzez umiejetne ankietowanie. Dostepne formaty badan w tym zakresie to:

1. Badania Swiadomosci ekologicznej wzorowane na badaniach ogdlnopolskich prowadzonych
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

2. Badania Swiadomosci klimatycznej, ktérych pierwszy format opracowata Fundacja Instytut na
rzecz Ekorozwoju w ramach swoich projektow LIFE. Badania te mozna wykonac takze w
formacie zrealizowanym w projekcie Ekomatopolska dla klimatu.

Pytania mogg by¢ modyfikowane lub mozna dodac do istniejgcego zestawu nowe, aby dostosowac
zakres badania do lokalnych potrzeb. Ustandaryzowane pytania z obydwu badan mogg by¢ takze
dodawane do kwestionariuszy majgcych na celu badanie innych opinii mieszkarncow.

(2) Oprocz luk w wiedzy, mieszkaricy mogg mie¢ okreslone potrzeby lub gotowos¢ do akceptac;i
rozwigzan, ktére bedg proponowane. Takze te charakterystyki mozna badac. Przyktadowe formaty
badan w tym zakresie to:

1. Analiza zjawiska ubdstwa energetycznego na okreslonym terenie. Metodyke realizacji takiego
badania opracowata Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. i jest ona obecnie zalecana
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.

2. Badania fokusowe, czyli specjalne badania prowadzone w grupach reprezentantéw réznych
grup spotecznych pozwalajgce ocenic ich gotowos¢ do akceptacji i wigczenia sie w rézne
nowe dziatania, np. klastrow energii, spétdzielni energetycznych, rozwigzan typu ESCO.
Przyktad ich realizacji dat projekt LIFE_ADAPTCITY PL.

(3) Znajac luki w wiedzy oraz gotowosé mieszkaricéw do realizowanie okreslonych rozwigzarh mozna
zaproponowac skuteczng kampanie edukacyjng i dziatania wspierajgce. Takim dziataniem jest np.
Swiadczenie ustug doradczych w zakresie wypetniania wnioskdow o dofinansowanie wymiany piecéw i
termomodernizacji z programu ,,Czyste powietrze”.

(4) Inng mozliwoscig jest wdrozenie w samorzadzie rozwigzan z zakresu partycypacji spotecznej.
Wiele tych rozwigzan zapewnia skuteczne potgczenie informacji, edukacji z pozyskaniem opinii
mieszkancéw na temat proponowanych rozwigzan lub wypracowaniem optymalnego dla
mieszkancow rozwigzania. Duze miasta w zwigzku ze zmianami klimatu realizowaty tzw.: panele
obywatelskie. Byty to takze panele poswiecone bardziej szczegétowym tematom, np. gospodarowaniu
wodg w Gdansku czy transportowi w Krakowie. Mniejsze miejscowosci mogg skorzystac z prostszego
formatu, np. narady obywatelskiej. Podreczniki dotyczgce organizacji tych form partycypacji
spotecznej opracowaty Fundacja Stocznia oraz Fundacja Pole Dialogu.
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https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2019/06/klimat_okiem_samorzadowcow.pdf
https://klimat.ekomalopolska.pl/opracowania/badania-klimatu-w-percepcji-malopolan-2023/
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2022/05/Methodology-for-analysing-energy-poverty-1.pdf
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2022/05/Methodology-for-analysing-energy-poverty-1.pdf
http://adaptcity.pl/wp-content/uploads/2018/11/badanie_jakosciowe_adaptcity_2018_0-1.pdf
https://stocznia.org.pl/wp-content/uploads/2022/02/PanelobywatelskiczyijakgoorganizowaCALO1.pdf
https://stocznia.org.pl/wp-content/uploads/2022/02/PanelobywatelskiczyijakgoorganizowaCALO1.pdf
https://poledialogu.org.pl/nook-podrecznik-dla-osob-organizujacych-narady/
https://stocznia.org.pl/wp-content/uploads/2022/02/PanelobywatelskiczyijakgoorganizowaCALO1.pdf
https://poledialogu.org.pl/nook-podrecznik-dla-osob-organizujacych-narady/

Decyzja o przeprowadzeniu
narady lub panelu

Wybor scenariusza Spotkania narady

Okreslenie ral i Praca nad rekomendacjami i
odpowiedzialnosci glosowanie

Okreslenie tematu narady Przekazanie rekomendacji
lub panelu osobom decyzyjnym

Zgromadzenie wiedzy

Rekrutacja uczestniczek i Raport i ewaluacja,
uczestnikow wdrazanie

Rysunek 6 Kolejne kroki realizacji narady obywatelskiej lub panelu obywatelskiego. Opracowanie
wtasne na podstawie materiatow Fundacji Pole Dialogu.

Chcac zaangazowac mieszkancdw w inicjowane przez siebie dziatania, samorzad moze po prostu
organizowac spotkania z mieszkaricami wedtug wtasnych preferencji co do formatu. Warto jednak
pamietac, ze aby zacheci¢ mieszkancéw do proponowanych rozwigzan oraz tym samym zwiekszaé ich
zaufanie do proponujacych je instytucji, spotkania powinny by¢ organizowane na konkretne tematy, w
konkretnym celu i z dobrze okreslong mozliwoscig wptywu uczestnikdw na rezultaty spotkania.

Istotne jest state informowanie mieszkarncdw o dziataniach klimatycznych i budowanie w nich
zaufania do realizowanych dziata. W tym zakresie dobre rezultaty przynosi realizowanie dziatan

cyklicznych, w tym cyklicznych wydarzen edukacyjnych lub partycypacyjnych, w formie piknikéw

plenerowych, warsztatéw lokalnych, lekcji w szkotach lub w innych atrakcyjnych dla mieszkancéw
formatach.

Dla prowadzenia z sukcesem dtugofalowych dziatan nalezy ograniczy¢ do minimum liczbe osdb
niezadowolonych z wprowadzanych zmian. Dlatego nalezy by¢ gotowym na realizacje dziatan
ostonowych dla tych, ktdrzy sobie z nowymi rozwigzaniami nie radzg lub kompensacyjnych dla tych,
ktorzy takie rozwigzania kontestujg. W przypadku wprowadzania np. zakazu uzytkowania piecow na
paliwa state dziataniem ostonowym moze by¢ wyzsza dotacja dla oséb o niskich dochodach
przyznawania podczas wymiany urzadzenia grzewczego. Z kolei dziataniem kompensacyjnym moze
by¢ wprowadzenie doptat do zakupu paliwa do nowych urzgdzen grzewczych przez okreslony czas.
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Kierunki dziatan - przyktady

Kierunek dziatania to ogdlny cel, wokdt ktdrego ogniskowane jest wiele réznych dziatan sprzyjajgcych
jego osiggnieciu. W Polsce sg powiaty, ktore przez wiele lat realizujg okreslony kierunek zgodny z
ochrong klimatu i Srodowiska podejmujgc wielorakie dziatania. Oto ich przyktady.

Powiat koninski

Powiat koninski wdraza ambitny program transformacji energetycznej. Jest to odpowiedz na
wyczerpywanie sie w regionie zasobéw wegla brunatnego. Do 2020 roku realizowany byt Plan
zréwnowazonego gospodarowania energig powiatu konidskiego. W ramach planu w powiecie
koninskim powstaty liczne farmy wiatrowe oraz instalacje fotowoltaiczne — w tym na zdegradowanych
terenach gérniczych. Wykonano z sukcesem odwiert geotermalny, ktéry zasili w cieptg wode lokalng
sie¢ cieptowniczg w Koninie. Wdrozono liczne programy poprawy efektywnosci energetycznej w
budynkach oraz rozwoju elektromobilnosci. Aktywne dziatania powiatu poprzedzity stworzenie Planu
Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej, ktéra obejmuje oprdcz powiatu koniniskiego,
miasto Konin, oraz trzy powiaty sgsiadujgce: kolski, stupecki i turecki. Plan ten otrzymat specjalnie
$rodki z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji Unii Europejskiej. Powiat jest takze partnerem
projektu LIFE_After Coal PL.

Powiat zgorzelecki

Powiat zgorzelecki realizuje jedng z najambitniejszych w Polsce préb przeksztatcenia lokalnego rynku
energii nie dysponujgc sSrodkami z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji Unii Europejskiej. Powiat
zgorzelecki, powszechnie kojarzony z kopalnig wegla brunatnego Bogdanka i elektrownig w Turowie,
zawigzat zgorzelecki klaster odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej, tzw.: Zklaster.
Do 2023 roku, czyli w ciggu zaledwie 6 lat, klaster uruchomit 100 MW instalacji odnawialnych zrédet
energii — wiatrowej i sfonecznej. Aby przytaczyc te instalacje do sieci w sposdb bezpieczny, stworzono
wtasng sie¢ potgczen instalacji z krajowa siecig elektroenergetyczng i wasng spotke dystrybucyjna.

Miasto na prawach powiatu Bydgoszcz

Bydgoszcz jest jednym z lideréw transformacji energetycznej w Polsce. Proces transformacji rozpoczat
sie od przystgpienia miasta do Porozumienia Burmistrzéw na rzecz klimatu w 2012 roku. Utworzono
wtedy w stanowisko Energetyka Miejskiego, ktéry zarzadzat procesem wdrazania Planu
Zréwnowazonego Wykorzystania Energii (tzw.: SEAP). Dziatania energetyka miejskiego w gtéwnej
mierze sprowadzaty sie w pierwszych latach pracy do wprowadzenia monitoringu zuzycia energii w
miejskich budynkach i poszukiwania mozliwosci wprowadzenia w nich oszczednosci w zuzyciu energii.
Juz pierwsze 3 lata takiej pracy okazato sie na tyle skuteczne, ze wygenerowane oszczednosci
pozwolity na zatrudnienie dodatkowych osdb, ktdre stworzyty miejski zespét ds. energii. Do 2018 roku
wdrozyty one elektroniczny system zarzgdzania dokumentacjg dotyczgcg energii, ktéry mozna
wdrazac takze w innych samorzadach. Dalsze $rodki zaoszczedzone na poprawie efektywnosci
inwestowano w odnawialne zrédta energii. Dzieki pracy zespotu miasto posiada co najmniej 1,2 MW
instalacji stonecznych, 1,5 MW biogazowni, 30 MW spalarnie odpadéw, 6MW instalacji pracujgcych w
kogeneracji. W 2024 roku Bydgoszcz produkuje niemal 70% energii potrzebnej na realizacje zadan
publicznych poprzez wtasne spotki i jednostki wytwdrcze. Potowa z tej energii ma certyfikat zielonej
energii. W planach jest dostarczenie 100% energii z wtasnych zrédet na cele instytucji miejskich oraz
jej sprzedaz na rzecz mieszkancéw. Bydgoszcz jest aktywna takze na polu adaptacji do zmian klimatu,
a w 2021 roku potwierdzita swoje cztonkostwo w Porozumieniu Burmistrzow na rzecz klimatu, ktére
od 2018 roku zacheca do integrowania dziatan ograniczajgcych emisje i adaptacji do zmian klimatu.

22


https://powiat.konin.pl/media_pliki/file/17178_pl_plan-zrownowazonego-gospodarowania-energia-powiatu-koninskiego.pdf
https://powiat.konin.pl/media_pliki/file/17178_pl_plan-zrownowazonego-gospodarowania-energia-powiatu-koninskiego.pdf
https://aftercoal.pl/o-projekcie/
https://zklaster.pl/
https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/robot-zarzadza-fakturami-za-prad-zdobyl-1-miejs/

Powiat zywiecki

Powiat Zywiecki od wielu lat wspiera gminy w realizacji ambitnego planu wykorzystania energetyki
stonecznej na swoim terenie. Rozpoczeto sie od wspdlnego projektu gmin powiatu, zrzeszonych w
Zwigzku Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywcu, pt. ,Stoneczna Zywiecczyzna”. Pozwolit on na
pozyskanie ponad 55 min ztotych i instalacje ponad 3000 instalacji fotowoltaicznych dla mieszkarncow
i instytucji publicznych w powiecie. tgczna ich moc to 986 kW. W 2023 roku wyprodukowano prawie
6500 kWh energii elektrycznej z tych instalacji. Na bazie tych doswiadczen z udziatem powiatu
utworzono klaster energii ,Zywiecka Energia Przysztosci”.

Powiat tomaszowski

Juz od 2001 roku na terenie powiatu tomaszowskiego (woj. lubelskie) funkcjonuje ,Stowarzyszenie
Samorzaddw Powiatu Tomaszowskiego”. Najczestszg formg wspdtpracy jest partnerstwo kilku
cztonkéw Stowarzyszenia, w tym powiatu. Powiat tomaszowski wraz z gminami Jarczéw, Krynice,
Lubycza Krélewska, taszczéw, Susiec, Tarnawatka, Telatyn, Tomaszéw Lubelski oraz LGD Tomaszowskie
Roztocze wraz z Agencjg Rozwoju Roztocza Sp. z 0.0. zaangazowaty sie we wspdlny projekt
,Energetyczni kreatorzy zmian”, zawigzujgc energetyczne Partnerstwo Powiatu Tomaszowskiego.
Projekt byt realizowany przez Fundacje Rozwoju Lubelszczyzny, ktéra w wyniku tych dziatan zawigzata
Tomaszowski Klaster Energetyczny. Korzystajgc z zawigzania partnerstwa, Stowarzyszenie
Samorzaddw Powiatu Tomaszowskiego ogtasza przetargi na wspdlny zakup energii elektrycznej dla
wszystkich gmin na potrzeby eksploatacji budynkow, lokali, obiektédw uzytkowych, zasilania
oswietlenia ulicznego i sygnalizacji Swietlnej. Pierwszy taki przetarg przynidst oszczednosci rzedu 25%.
Partnerzy stowarzyszenia i klastra majg ambitne plany zwiekszania produkcji energii z odnawialnych
Zzrédet w regionie do 60% w roku 2025. W 2018 roku powiat tomaszowski byt trzecim wsréd
powiatow w Polsce pod wzgledem mocy OZE przytgczonych do sieci elektroenergetycznej. Szerzej ten
przyktad zostat opisany w publikacji ,,Powiatowy Poradnik Klimatyczny” z 2014 roku.

Miasto na prawach powiatu Krakéw

Aby skoordynowac dziatania adaptacyjne z poczatkiem 2020 r. w Krakowie utworzona zostata nowa
jednostka miejska "Klimat-Energia-Gospodarka Wodna" (KEGW), ktéra zajmuje sie m.in. budowsq i
utrzymaniem systemu odwodnienia miasta, ochrong przeciwpowodziows i inwestycjami w
odnawialne Zrodta energii. KEGW jest pierwsza w Polsce wyspecjalizowang jednostkg samorzadowa
powotang, by adaptowaé miasto do zmian klimatu. Wsréd dziatan podejmowanych w ostatnich latach
przez miasto zgodnych z wypracowang strategig adaptacyjng mozna wymieni¢ m.in. wyposazenie
magazynu przeciwpowodziowego oraz inwestycje w rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury (takie jak
zbiorniki retencyjne, przepompownie, ogrody deszczowe, parki kieszonkowe, ,zielone” torowiska i
przystanki). Miasto podejmuje liczne inwestycje w zakresie zachowania i zwiekszania terenéw
zielonych, przeznaczajgc na ten cel ok. 2% rocznego budzetu. Krakdw nalezy tez do nielicznych miast
w Polsce, ktore wypracowaty spdjng i dtugoterminowg strategie zarzadzania zielenig miejskg (przyjety
w 2019 r. dokument pt. , Kierunki rozwoju i zarzgdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-
2030"). Dziatania w zakresie adaptacji do zmiany klimatu sg spdjne z wizjg rozwoju miasta okreslong
w ,,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030.”

Miasto na prawach powiatu Rybnik

W centrum dziatan edukacyjno-informacyjnych na rzecz ochrony powietrza i klimatu znajduje sie dzis$
Rybnik — miasto na prawach powiatu z wojewddztwa $lgskiego. Rybnik skupit sie w ciggu ostatnich
10 lat na ograniczeniu zanieczyszczenia powietrza pytami z piecéw weglowych. Wraz z kampanig
edukacyjng w mediach realizowano aktywne dziatania wspierajgce mieszkaricéw w wymianie piecow.
Miasto wykorzystato do tego przede wszystkim istniejgce narzedzia i programy Panistwowe — Czyste
Powietrze, Stop Smog i towarzyszace im dofinansowanie rzgdowe dla gmin umozliwiajgce doradztwo
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https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/pdf/powiatowy_poradnik_klimatyczny.pdf

przy sktadaniu wnioskéw przez obywateli do tych programéw. Ponadto realizowane byty dodatkowe
dziatania promocyjne samodzielnie lub we wspdtpracy z Polskim Alarmem Smogowym, np.
ustawienie instalacji ,,mobilne ptuca” na rynku miasta. Nie zapomniano takze o osobach ubogich,
ktédrym potrzebna czesto pomoc dorazna. W tym zakresie uruchomiono pilotazowy program
wspodlnego zamieszkiwania dla oséb starszych, ktére wyprowadzaty sie z dotychczasowych mieszkan o
niskiej efektywnosci energetycznej, do wspdlnego mieszkania komunalnego spetniajgcego wyzsze
standardy. Dzieki szerokiej i spéjnej kampanii Rybnik od kilku lat jest liderem wsréd gmin w iloSci
sktadanych przez mieszkaricéw wnioskéw o wymiane piecéw do programu ,Czyste Powietrze”. Do
konca 2023 roku wnioskéw ztozono 6481. Stata akcja wymiany piecdw juz przyczynita sie do obnizenia
zanieczyszczenia powietrza w miescie. W 2010 roku odnotowano 134 dni z przekroczeniem norm dla
pytu PM10, a w 2023 roku byto ich zaledwie 16. Id3gc za ciosem w 2024 roku Rybnik stara sie o status
Zielonej Stolicy Europy.

Rybnik

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

srednioroczne
stezenie
pytu PM10
| 60 65 54 54 49 48 51 50 44 33 35 29 23
liczba dni
z przekroczeniami
pyluPM10
134 128 119 128 127 112 101 96 108 89 43 67 46 16
uchwala
antysmogowa

Rysunek 7 Rezultaty dziatar edukacyjno-promocyjnych w Rybniku. Zrédto: Urzqd Miasta Rybnik.
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Dziatania na rzecz energii i klimatu

Dziatania, sg to pojedyncze przedsiewziecia lub inwestycje, ktdre wpisujg sie w wybrany kierunek
dziatania i pomagajg osiggnac okreslony cel. Ponizej przedstawiamy liste przyktadowych dziatan, ktére
mozna podjac na poziomie powiatu.

Energia - jej produkcja oraz dystrybucja
e Wsparcie wymiany piecéw na paliwa kopalne na ogrzewanie ze zrédet OZE w budynkach;
UWAGA - zgodnie z uchwatq antysmogowgq od 1 maja 2024 roku na terenie Matopolski dopuszczone

jest uZywanie tylko urzgdzen grzewczych, ktdre spetniajg okreslone wymagania. Wymagania te mogq
byc ostrzejsze na podstawie lokalnych uchwat antysmogowych.

> przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnych,

» przygotowanie i publikowanie materiatow i informacji nt. mozliwych zrédet finasowania
(strony internetowe, media spotecznos$ciowe, gazetki i biuletyny lokalne) oraz dostepnych
rozwigzan (pompy ciepta itp.),

> wspétpraca z jednostkami finansujgcymi (UMWM, WFOSiGW, NFOSIGW),

» organizacja spotkan dla mieszkaricdw, organizacja debat/paneli dyskusyjnych,

» przeznaczenie Srodkdw z wtasnego budzetu na wymiane urzadzen grzewczych.

o  Wymiana Zrddet ciepta dla sieci cieptowniczych z zasilanych na paliwa kopalne, na odnawialne,
np. geotermie, ciepto odpadowe, biomase, biogaz.

> przygotowanie analizy mozliwosci rozwdj ekologicznych i efektywnych systemoéw
cieptowniczych (tj. zwiekszenie wykorzystania OZE oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych opartych na zrddtach kogeneracyjnych, OZE oraz wykorzystujgcych ciepto
odpadowe z instalacji przemystowych).

UWAGA - zgodnie z dyrektywq o efektywnosci energetycznej (art. 26) od 1 stycznia 2028 roku siec
cieptownicza bedzie uznawana za efektywnaq, jesli catkowity udziat energii odnawialnej, ciepta
odpadowego lub wysokosprawnej kogeneracji ciepta wyniesie co najmniej 50%

e Budowa nowych instalacji produkujgcych energie elektryczng z odnawialnych zrédet energii
wiatrowych, fotowoltaicznych, wodnych.

» przygotowanie analizy w zakresie okreslenia lokalnego potencjatu energii ze zrodet
odnawialnych (storice, wiatr, woda, itp.) oraz mozliwosci wykorzystania Sciekdw i osadéw
$ciekowych oraz odpaddw rolniczych, rolno-spozywczych, spozywczych, porolniczych do
produkcji biogazu,

> inwentaryzacja powierzchni zdegradowanych, poprzemystowych, itp. w zakresie instalacji OZE
duzej mocy,

» inwentaryzacja dachéw budynkdw nalezgcych do jst w zakresie montazu OZE,

> przygotowanie analizy i zbadanie mozliwosci utworzenia klastra energii, spétdzielni
energetycznych itp.,

» budowa instalacji OZE na wtasnych budynkach,

> promocja rozwigzan OZE oraz zrédet finansowania wsréd mieszkancow (kampanie
informacyjne, informacje na stronach internetowych i mediach spotecznosciowych,
ogoélnodostepnych biuletynach itp.).

UWAGA - zgodnie z Programem Ochrony Powietrza dla Matopolski od 2023 roku co najmniej 50%, a

od 2026 roku 75% zuzywanej przez jednostki samorzgdu energii elektrycznej w ciggu roku powinno
pochodzi¢ z OZE

25


https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/malopolska/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023L1791
https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/

Ciepto odpadowe w Stupsku

W ramach Stupskiego Klastra Bioenergetycznego zbudowano wezet kogeneracyjny w oczyszczalni
Sciekow wykorzystujacy biogaz z oczyszczalni. Wezet moze produkowac ok. 700 kW ciepta i 620 kW
energii elektrycznej. Produkowane w wezle ciepto dostarczono do basenu miejskiego za pomoca
nowej sieci cieplnej przechodzacej pod rzekg Stupia. Zapewnia ono ok. 20% energii cieplnej
potrzebnej basenowi. Inwestycja pozwala ograniczy¢ ogrzewanie basenu pochodzace z sieci cieplnej
pracujgcej wcigz w oparciu o paliwa kopalne. Jednoczesnie energia cieplna pochodzaca z oczyszczalni
jest tansza, niz energia z sieci cieplnej. W roku 2022 oszczednosci wyniosty ok. 600 tys. ztotych.

e  Wykorzystanie odpadéw biologicznych, np. z oczyszczalni Sciekdw, rolnictwa do produkcji biogazu;
ciepta, energii elektrycznej i nawozéw naturalnych w biogazowniach;

e Wymiana sieci cieplnych na lepiej izolowane;

e Tworzenie komunalnych przedsiebiorstw, spotdzielni energetycznych, klastréw energii,
inwestujgcych w odnawialne Zrddta energii lub efektywnos$é energetyczng;

e Wykorzystanie ciepta odpadowego, np. z instalacji przemystowych, biogazowni itp.

Ciepto z biogazowni w Potegowie

W niewielkiej pomorskiej gminie Potegowo (ok. 1500 mieszkaricow) w 2020 roku zrealizowano
projekt, ktéry pozwolit catkowicie wytgczyc lokalng kottownie weglowg i ograniczy¢ emisje CO, o 3000
ton rocznie. Za 8,5 min ztotych wykonano ok. 5000 m sieci cieplnej i 29 weztéw cieplnych, ktére
pozwolity podtgczy¢ wies Potegowo do odnawialnego ciepta z biogazowni. Biogazownia dziatata w
poblizu juz od kilku lat, ale o sprzedazy ciepta odpadowego wczesniej nie pomyslano. Obecnie ciepto
sieciowe jest w Potegowie tansze o 20% niz przed inwestycja.

e Wymiana oswietlenia na zuzywajgce mniej energii na jednostke swiatta, np. LED;

e Zmniejszenie zuzycia energii poprzez wprowadzenie systemdéw racjonalnego zuzycia energii
(monitoring zuzycia energii);

e Sterowanie wykorzystaniem energii w taki sposdb, aby byta zuzywana w czasie najwiekszego
zasilania sieci energetycznej pragdem z odnawialnych zrédet energii;

e Tworzenie warunkéw, np. planéw zagospodarowania, terendw inwestycyjnych, obnizek
opodatkowania dla osdb lub firm inwestujgcych w odnawialne zrddta energii.

UWAGA - na mocy dyrektywy o odnawialnych Zzrédtfach energii (RED Il — art. 15c) do 21 lutego 2026
roku nalezy wyznaczac obszary przyspieszonego rozwoju odnawialnych Zrddet energii, gdzie
wydawanie pozwolen i przytqczenie do sieci elektroenergetycznej ma byc nie dtuzsze niz 12 miesiecy

e Tworzenie magazynow energii w sieciach cieplnych lub w sieciach elektroenergetycznych;

Cieptownia przysztosci w Lidzbarku Warminskim

W maju 2024 roku otwarto Cieptownie Przysztosci — innowacyjng instalacje wykorzystujaca
wysokosprawne pompy ciepta, panele fotowoltaiczne oraz system magazyndw ciepta, w tym
najwiekszy w Polsce magazyn ciepta w formie zbiornika zagtebionego w gruncie. Projekt powstat przy
wspotpracy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Cieptownia Przysztosci ogrzewa ciepta wode
uzytkowa dla wiekszosci budynkéw na Osiedlu Astronoméw w Lidzbarku Warminskim. Catkowita
powierzchnia uzytkowa wszystkich tamtejszych lokali mieszkalnych wynosi ponad 28 tys. m?2. System
cieptowniczy jest zasilany energig pochodzgcg w 100 proc. ze zréddet odnawialnych.

e Budowa lokalnych sieci elektroenergetycznych, np. transformatordéw, podtaczen instalacji OZE;
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e Tworzenie lokalnych centréw zarzadzania energig typu wirtualna elektrownia;

e Analiza i wskazanie potencjatu i lokalizacji powierzchni zdegradowanych na terenach
poszczegdlnych gmin, ktdre mogg zostac zagospodarowane do celéw energetycznych;

e Rozwdj obszaréw zrownowazonych energetycznie poprzez odpowiedni dobdr Zzrédet wytwarzania
energii bedzie mozliwe w klastrach energii, spétdzielniach energetycznych, jak réwniez
wirtualnych elektrowniach.

Spotdzielnia energetyczna w Serocku

Serock jest miastem w wojewddztwie mazowieckim, ktére postanowito zostac inicjatorem spétdzielni
energetycznej. Jako inicjator miasto postanowito przeznaczyc¢ grunty pod instalacje fotowoltaiczng.
Jest to teren po bytym wysypisku odpadéw komunalnych, na ktérym nie mozna stawia¢ budynkéw w
okresie najblizszych co najmniej 50 lat. Udato sie jednak dla tego terenu pozyskaé pozwolenie na
budowe instalacji fotowoltaicznej. Na przytaczenie instalacji takze pozyskano zgode operatora sieci
energetycznej. Jednoczesnie w 2021 roku gmina z sukcesem zainicjowata spoétdzielnie energetyczng z
udziatem 30 mieszkancéw gminy do spoétdzielni. Zainteresowanie spoteczne jest wieksze i jak sie
wydaje jedng z jego przyczyn jest fakt, ze spétdzielnie organizuje samorzad.

e Zatrudnienie Doradcy ds., klimatu i Srodowiska oraz utrzymanie stanowiska;

e Zatrudnienie koordynatora energii w powicie odpowiedzialnego za analize rachunkéw faktur,
rozwdj OZE w powiecie;

e Prowadzenie kontroli interwencyjnych w zakresie zanieczyszczenia powietrza podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg zgodnie z kompetencjami ustawowymi;

e Przeznaczenia dochoddéw wtasnych powiatu na dziatania zwigzane z ochrong klimatu i rozwoju
OZE;

e Doradztwo dla gminnych Ekodoradcéw w zakresie wykorzystania OZE i budownictwa
energooszczednego.

Budownictwo uzytecznosci publicznej oraz niepubliczne niemieszkalne i mieszkalne
e Instalowanie urzadzen i systemdw ograniczajgcych zuzycie energii w budynkach lub instalacjach w
sposéb automatyczny, zdalny, w tym na podstawie predefiniowanych algorytmoéw
» analiza faktycznego uzycia kosztow energii elektrycznej i ciepta (okreslenie profilu zuzycia
energii) przez wszystkie budynki nalezgce do powiatu: zminimalizowanie kosztow zakupu
energii elektrycznej lub cieplnej poprzez dobdr taryfy ciepta i energii elektrycznej,
dopasowanej do faktycznego zuzycia danej jednostki,
» zastawanie narzedzi IT do monitoringu zuzycia energii — w zakresie optymalizacji zuzycia
energii,
» wymiana o$wietlenia, montaz czujnikéw ruchu, listew antyprzepieciowych itp.
e Oceny budynkéw pod katem strat ciepta, np. za pomocg kamer termowizyjnych, audytow
energetycznych
» prowadzenie dziatan informacyjno — edukacyjnych dla mieszkancéw,
> pomiary termowizyjne wszystkich budynkéw nalezgcych do powiatow,
e Termomodernizacja budynkdéw i wspieranie mieszkancéw oraz przedsiebiorcéw w tego typu
dziataniach.
» pozyskanie Srodkéw na gteboka termomodernizacje wtasnych budynkéw Prowadzenie
dziatan informacyjno — edukacyjnych dla mieszkancow i przedsiebiorcow (wspoétpraca z
doradcami dla biznesu z Matopolskiego Centrum Przedsiebiorczosci),
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> przygotowanie i publikowanie materiatéw i informacji nt. mozliwych zrédet finasowania
(strony internetowe, media spotecznosciowe, gazetki i biuletyny lokalne),

wspdtpraca z jednostkami finansujgcymi (UMWM, WFOSIGW, NFOSIGW),

organizacja spotkan dla mieszkancéw, organizacja debat/paneli dyskusyjnych,
zapewnione doradztwa dla mieszkarnicow w zakresie zmniejszenia jednostkowego zuzycia

Y YV V

energii i surowcow. Dziatanie bedzie realizowane poprzez wsparcie poprawy efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw, budynkow uzytecznosci publicznej i mieszkalnych.
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych bedzie mozliwa miedzy
innymi dzieki wykorzystaniu programu Czyste Powietrze,

» wsparcie techniczne gmin w zakresie wdrazania neutralnosci klimatycznej dla szkét i
budynkdéw uzytecznosci publicznej.

UWAGA - zgodnie z dyrektywg budynkowgq (art. 7) od 2028 roku wszystkie nowe budynki publiczne
majg by¢ budowane jako zeroemisyjne.

Termomodernizacja budynkéw publicznych w Zgierzu

W Zgierzu w latach 2016-2018 w tej formule udato sie wykonac szeroko zakrojone prace budowlane
poprawiajgce efektywnosc energetyczng ztobka miejskiego, przedszkoli, szkét oraz basenu (tgcznie 24
budynki). W wyniku robdt srednia szacowana oszczednos¢ energetyczna zgierskich budynkéw
oswiatowych (wedtug audytéw energetycznych) wyniosta nawet 60%. To duzo, wzigwszy pod uwage
Srednig oszczednos¢ energii, ktora po zwyktej termomodernizacji siega zazwyczaj 25%. Inwestor
prywatny bedzie utrzymywat instalacje w zmodernizowanych budynkach przez 15 lat od ich
wykonania. Catos$¢ przedsiewziecia kosztowata 56 min ztotych i byta dofinansowana z RPO
wojewddztwa tddzkiego kwotg 32 min ztotych. Realizacja zostata nagrodzona TOP Municipal
Investments w 2019 roku. Byta to wéwczas najwieksza inwestycja w formule partnerstwo publiczno-
prywatnego w Polsce.

PROJEKT
Dofinansowanie z Termomodernizacja budynkow
funduszy europejskich publicznych w Zgierzu

Miasto
Zgierz Gwarancja dostepnosci przedmiotu umowy PPP (kary umowne)
Oplata za dostepnosc (rozlozona na wiele lat)

Rysunek 8 Schemat realizacji termomodernizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
ESCO/EPC w Zgierzu: Projektuj-Buduj-Finansuj-Eksploatuj. Zrédto: Portal ppp.gov.pl.

e Wymiana instalacji i urzadzen elektrycznych w budynkach powiatéw na wyzszej klasy
energetycznej
o Wykorzystywanie w celu poprawy efektywnosci mechanizméw finansowania typu ESCO/EPC.
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UWAGA — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato specjalne wytyczne do Wytyczne do
umow o poprawe efektywnosci energetycznej EPC.

e Tworzenie przedsiebiorstw komunalnych oferujgcych ustugi typu ESCO/EPC dla mieszkancéw i
lokalnych przedsiebiorcéw

e Dazenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej budynkéw uzytecznosci publiczne (szkoty,
szpitale itp.)

» prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych,

» w ramach dostepnych Srodkéw finansowych przygotowanie i wdrozenie modelowych
rozwigzan i projektéw pilotazowych w przyktadowych placéwkach,

» pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania na powyzsze dziatania.

e Promowanie budynkéw o niskim zuzyciu energii, w tym w zakresie projektowania, budowy
i przebudowy budynkéw w sposéb zapewniajacy ich energooszczednos$¢ oraz zwiekszenia
pozyskania energii ze Zrodet odnawialnych w nowych oraz istniejgcych budynkach (nowe
budynki realizowane jako niemal zeroenergetyczne);

e Wiadze powiatu beda dazy¢ do ograniczenia sladu weglowego infrastruktury, budynkéw
poprzez uwzglednianie bezposrednich i posrednich emisji (wynikajacych z produkcji
materiatow uzywanych przez wykonawcéw) przy ocenie ofert (np. poprzez ustalanie limitow
emisyjnosci, ktére muszg spetniac¢ wszystkie rozwazane oferty);

» opracowanie wytycznych dla zielonych zaméwien publicznych oraz ich stosowanie przez
wszystkie jednostki powiatu

Transport publiczny i prywatny zmotoryzowany oraz niezmotoryzowany
e Dziatania w kierunku niskoemisyjnosci sektora transportu poprzez wymiane floty pojazdéw
spalinowych na elektryczng, wodorowg lub na biogaz;

UWAGA - zgodnie z ustawg o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (art. 35) powiaty i gminy o
liczbie mieszkarcow powyzej 50000 majq obowiqzek realizowac zadania publiczne flotg pojazdow o
co najmniej 30% udziale pojazddw elektrycznych lub na gaz ziemny

e Tworzenie warunkéw do wykorzystania bezemisyjnych lub niskoemisyjnych srodkéw transportu,
np. budowa drég rowerowych, parkingi w systemie ,Parkuj i Jedz”, budowa chodnikow,
instalowanie tadowarek do pojazdéw elektrycznych;

e Tworzenie warunkdéw do czestszego korzystania z transportu zbiorowego, zamiast indywidualnego
przez mieszkancéw, np. poprzez zawigzanie i zarzadzanie powiatowo-gminnym zwigzkiem
komunikacyjnym;

Sowiogorski powiatowo-gminny zwigzek komunikacyjny

Do korica 2023 roku transport publiczny w powiecie dzierzoniowskim organizowat Zaktad Komunikacji
Miejskiej w Bielawie. W funkcjonowaniu zaktadu solidarnie partycypowaty gminy oraz powiat. Aby
usprawnié sie¢ komunikacji oraz dziatania informacyjne na dworcu kolejowym w Dzierzoniowie
utworzono m.in. Sowiogdrskie Centrum Komunikacyjne z systemem dynamicznej informacji
pasazerskiej. Dalszym usprawnieniem jest utworzenie od 2024 roku sowiogoérskiego zwigzku
powiatowo-gminnego, ktdre kompetencje sg rozszerzone wzgledem ZKM w Bielawie. Dzieki temu
region zyskat mozliwosé pozyskania Srodkdw na rozwdj przewozow z rzgdowego Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych.
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o Tworzenie warunkéw do wspoétkorzystania z pojazdéw indywidualnych, tzw.: car-pooling lub car-
sharing;

e Budowa i modernizacja obiektow inzynierskich w ciggu drég w zakresie przeprowadzenia wéd
powodziowych;

e Kontrolowanie stacji diagnozowania pojazdéw;

e Promocja komunikacji pieszej i rowerowej. Konieczna jest stata wspétpraca i wymiana
doswiadczen ze sSrodowiskami rowerowymi, organizacjami pozarzgdowymi, organizacjami
turystycznymi oraz przedstawicielami samorzadow, przez teren ktdrych przebiegaja trasy i szlaki
rowerowe. Organizowane bedg wydarzenia promujgce wykorzystanie roweru jako codziennego,
ekologicznego Srodka transportu, w szczegdlnos$ci w ramach dojazddw do pracy i szkoty;

e Przyjete zostang wiasciwe strategie oraz zintegrowane plany dziatan w sektorze transportu
indywidualnego i zbiorowego (prywatnego i publicznego). Konieczne jest wigczanie kwestii
mobilnosci miejskiej do zintegrowanych i strategicznych plandw rozwoju miast i gmin. Powinny one
uwzgledniaé rdwniez infrastrukture fadowania samochoddw elektrycznych;

e W ramach zielonych zamoéwien publicznych przy zlecaniu ustug transportowych i zakupie
pojazddow, powinny byé promowane pojazdy o najwyzszej normie emisji Euro oraz pojazdy
zeroemisyjne.

UWAGA - Zgodhnie z Programem Ochrony Powietrza dla Matopolski obowigzkiem powiatow jest
prowadzenie kontroli stacji diagnostycznych pojazddw co najmniej raz w roku oraz inicjowanie we
wspotpracy z policjg co najmniej 4 akcji weryfikacji pojazdow poruszajgcych sie po drogach rocznie

Strefy Czystego Transportu

Na podstawie Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych miasta mogg tworzy¢ strefy
czystego transportu. To obszary, do ktérych powinny wjezdza¢ pojazdy o niskim poziomie emisji spalin
lub bezemisyjne: elektryczne, wodorowe, gazowe. Szczegétowe warunki wjazdu do strefy okresla rada
miasta. Zwykle ograniczenia zwigzane z emisjg spalin wprowadza sie na podstawie wieku pojazdéw.
Niektore pojazdy mogtyby by¢ wykluczone z dostepu do strefy podczas prawidtowo wykonywanych
badan technicznych emisji spalin w stacjach kontroli pojazdéw. W Warszawie strefa tego typu bedzie
dziatan od 1 lipca 2024.

Gospodarka - przemyst, gospodarowanie surowcami (odpadami) oraz wodg i $ciekami
e QOgraniczanie ilosci wytwarzanych odpaddw, ich prawidtowa segregacja oraz ponowne
wykorzystanie, odzysk, recykling.

» przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnych,

» przygotowanie i publikowanie materiatéw i informacji promujgcych prawidtows segregacje
oraz ponowne wykorzystanie, odzysk, recykling (strony internetowe, media spotecznosciowe,
gazetki i biuletyny lokalne) oraz dostepnych rozwigzan (pompy ciepta itp.),

» promocja gospodarki odpadami opartg na zasadzie 6 x R, czyli Rethink, Refuse, Reduce,
Reuse, Recycle and Recover (tj. przemysl, oddawaj, ograniczaj, uzywaj wielokrotnie, odzyskaj,
naprawiaj) — kampanie dedykowane dla lokalnej spotecznosci, zajecia w szkotach itp.,

> przyjecie deklaracji ,,Powiat .... wolny od plastiku”. Zobligowanie wszystkich jednostek
Starostwa do stosowania zielonych zaméwien publicznych, rezygnacji z jednorazowych naczyn
i produktow plastikowych oraz opakowan z tworzyw sztucznych, a takze uwzgledniania
zakupu papieru z recyklingu.
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UWAGA - zgodnie z dyrektywqg odpadowq (art. 11. Ust. 2cde) od 2025 r. recyklingowi nalezy poddac
co najmniej 55% produkowanych odpaddw, od 2030 r. ma to juz by¢ — 60%, a od 2035 r. — 65%.

e Tworzenie, utrzymywanie, wsparcie dla miejsc swiadczenia ustug naprawczych (szewc, krawiec,
mechanik, elektronik) dla mieszkancow;
e Tworzenie miejsc stuzgcych wymianie przedmiotéw w celu ich ponownego wykorzystania;

Galeria przedmiotéw uzywanych w Wejherowie

W Wejherowie, w wojewddztwie pomorskim, postanowiono w sposéb aktywny zapobiegac
powstawaniu opaddéw. W 2022 roku na terenie dawnej fabryki mebli, dzieki funduszom europejskim,
stworzono Galerie Kaszubskie Klamoty. Mieszkaricy oddajg do galerii nieuzywane przedmioty. Poprzez
renowacje tworzy sie z nich galerie przedmiotéw zdatnych do ponownego wykorzystania. Renowacje
realizujg lokalne organizacje pozarzgdowe. Dochdd ze sprzedazy odnowionych przedmiotéw wedruje
do tych organizacji, ktore przygotowaty przedmiot do ponownego uzycia. Mieszkancy kupuja
ponownie to, co nie przydato sie innym. Przychody z galerii rosng. Pierwsza galeria przyniosta ponad 3
tys. ztotych, a czwarta w lutym 2023 roku, az 21 tysiecy ztotych wptywu.

e Realizacja konkurséw promujgcych ponowne wykorzystanie materiatéw i produktéw;

e  Wsparcie finansowe i doradcze w zakresie tworzenia modeli biznesowych i powigzan
gospodarczych (symbioz) wykorzystania zasobdw i surowcéw wtérnych;

e Podjecie dziatan w celu oszczedzania wody. Prowadzone bedg akcje informacyjne i edukacyjne
dla mieszkancéw o podejmowaniu dziatan w zakresie oszczedzania zasobéw wody oraz dla
sektora produkcji i przemystu, majgca na celu naktonienie przedsiebiorstw do oszczedzania wody
oraz inwestycji w systemy oczyszczania $ciekdw oraz odzysku wody;

e Analiza mozliwosci wykorzystania wody opadowej w budynkach uzytecznosci publicznej.
Pozyskanie sSrodkdw na tego typu inwestycje (np. z Matopolskiej Deszczowki). Promocja rozwigzan
indywidualnych wsréd mieszkaiicoéw i przedsiebiorcow;

e Wigczenie racjonalnej gospodarki opadami i racjonalnej gospodarki wodnej do dokumentéw
strategicznych przyjmowanych na poziomie powiatu;

e Inwentaryzacja i wymiana ciekngcych rur, kranéw itp.;

e Analiza rachunkéw za wode i odprowadzanie Sciekdw w powiecie;

e zagospodarowanie we wtasnym zakresie odpaddw bio poprzez ich kompostowanie w
przydomowych kompostownikach (np. program wsparcia finansowego gmin przez samorzad WM
do zakupu kompostownikéw dla mieszkancow);

Rolnictwo, obejmujace hodowle zwierzat oraz uprawe roslin

e Wspieranie rolnictwa regeneratywnego lub weglowego oraz ekologicznych praktyk rolniczych
stuzgcych pochtanianiu wegla do gleby;

e Realizacja konkurséw na najlepsze gospodarstwa ekologiczne w samorzadzie;

e Tworzenie punktéw doradztwa w zakresie ekologicznych praktyk rolniczych;

e Prowadzenie dziatan informacyjno—edukacyjnych w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
i wykorzystania lokalnego potencjatu energii odnawialnej oraz zasobéw wodnych przez
gospodarstwa rolne;

e Analiza wykorzystania lokalnego potencjatu biomasy odpadowej (biomasy rolniczej (uprawy
celowe), produktow ubocznych pochodzenia rolniczego (produkcji roslinnej i zwierzecej) i
pozostatosci z przetwdrstwa rolno—spozywczego) do celéw energetycznych. Analiza mozliwosci
produkcji biogazu w lokalnej biogazowni;

e Stata wspodtpraca z Osrodkami Doradztwa Rolniczego.

31



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L0098-20240218

Ekologiczna zagroda w powiecie czestochowskim

Ekologiczna zagroda to konkurs zorganizowany przez powiat czestochowski w 2024 roku. Zgtoszone do
konkursu gospodarstwa rolne sg poddane ocenie pod wzgledem realizacji w nich zasad kodeksu
dobrych praktyk rolniczych. Ponadto sprawdzane i oceniane jest takze prowadzenie produkcji rolnej
metodami ekologicznymi i stosowanie sie gospodarstwa do zasad ochrony srodowiska. Konkursowi
towarzyszy konferencja upowszechniajgca dobre praktyki.

Lasy i zagospodarowanie terenu (uzytkowanie gruntéw)

e Tworzenie terendw pochtaniajgcych trwale dwutlenek wegla z powietrza i wigzgcych go w
strukturach glebowych lub geologicznych, np. bagien, torfowisk, lasow;

e Tworzenie zielonych dachéw i $cian na budynkach istniejgcych lub nowych;

e Promocja ,rozszczelnienia” terendéw zurbanizowanych i tworzenie mozliwosci infiltracji wody do
gruntu;

e Tworzenie nowych terendw zielonych we wszelkich formach, np. parkéw kieszonkowych,
mikroparkow, skwerdw, parkéw duzych, takze poprzez odbetonowanie lub rekultywacje terenow
wczesniej zagospodarowanych. Promocja powstawania nowych terendw zieleni publicznej;

o We wspodtpracy ze szkotami, lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi i mieszkaricami prowadzenie
cyklicznych akcji sadzenia drzew oraz wtaczanie sie w tego typu dziatania organizowane na
poziomie regionalnym i krajowym. Akcje sadzenia drzew beda obejmowaty zaréwno sztuczne
zalesienie nieuzytkow, parkow, skwerdw w miastach (odtwarzanie zadrzewien przyulicznych oraz
rewaloryzacja istniejgcych i tworzenie nowych skweréw w miejscach zdegradowanych), jak i
zalesianie gatunkami dostosowanymi do siedliska.

UWAGA - zgodnie z Programem Ochrony Powietrza dla Matopolski w miastach nalezy przewidziec¢
zwiekszenie powierzchni parkow, zielericow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem o 3%
do 2025 roku, 0 6% do 2030 roku i o 10% do 2040 roku

Ogrody krakowian

Ogrody Krakowian to projekt tworzenia tzw. parkéw kieszonkowych prowadzony przez Zarzad Zieleni
Miejskiej w Krakowie. Parki kieszonkowe to niewielkie tereny zieleni miejskiej (zazwyczaj o pow. do
ok. 5 tys. m?), ktére moga powstawaé w gesto zabudowanych obszarach miasta i stuzy¢ jako
przestrzen do rekreacji i kontaktu z przyroda. Z udostepnionej w ramach projektu mapy wynika, ze na
terenie Krakowa utworzono dotychczas 27 parkéw kieszonkowych, a kolejne 5 jest w budowie
(docelowo ma by¢ ich 70 do 2030 r.). W podobny sposdb — na niewielkich przestrzeniach np. wokét
szkét czy przedszkoli powstaja ogrody deszczowe, majace na celu zatrzymywanie i wchtanianie wody
deszczowej sptywajgcej z nieprzepuszczalnych powierzchni (np. z chodnikéw, dachéw).

e Tworzenie i zachowanie istniejgcych terendw lesnych;
e Ochrona starych drzew przed wycinkg lub uszkodzeniem.

UWAGA - dostepne sq standardy ochrony drzew, ktore sq zalecane do stosowania przy realizacji
projektow infrastrukturalnych finansowanych z funduszy europejskich

e Utrzymanie i rozbudowa urzadzen przeciwpowodziowych;
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Mata retencja w Lasach Panstwowych

Prace z zakresu matej retencji polegaty gtdwnie na budowie i odbudowie matych zbiornikéw wodnych
oraz innych obiektow stuzgcych podpietrzaniu oraz spowolnieniu szybkiego odptywu wody. Projekt
swoim zasiegiem obejmowat 4 Regionalne Dyrekcje Lasow Paristwowych, w tym nadlesnictwa
potozone na terenie wojewddztwa matopolskiego. W latach 2011-2015 powstaty 3 553 obiekty takie
jak np. mate zbiorniki retencyjne, zastawki, przepusty, brody, zabezpieczenia zboczy, przeptawki dla
ryb. Zretencjonowano wtedy ponad 1,5 min m3 wody. W latach 2016-2023 zretencjonowano ponad
615 tys. m® wody. Projekty dofinansowano z funduszy europejskich.

e Tworzenie zbiornikdw podziemnych albo przeksztatcanie terendw otwartych lub lesnych w sposdb
umozliwiajgcy bezpieczne gromadzenie wody deszczowej, np. w stawy, bagna;

e Tworzenie instalacji opdzniajacych sptyw wody deszczowej do kanalizacji, np. basendw i niecek
przydroznych, donic chodnikowych, stawdw suchych itp.;

e Renaturyzacja rzek w formie meandréw, tworzenie bocznych polderdw na terenach zalewowych

e Identyfikacja i monitoring osuwisk;

e Ochrona gruntéw rolnych wysokich klas (I-111) i gruntéw lesnych przed presjg inwestycyjng -
zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych;

e Ochrona terenéw zielonych poprzez ich zabezpieczenie w planach zagospodarowania
przestrzennego;

e QOpracowanie standardu utrzymania zieleni w powiecie oraz jego wdrozenie.

Zarzadzanie, edukacja, promocja
e Wsparcie gmin w opracowaniu, aktualizacji i integracji gminnych dokumentéw strategicznych
(wtaczenie kwestii dziatan klimatycznych do gminnych plandw i strategii).

UWAGA - zgodnie z dyrektywq o efektywnosci energetycznej (art. 25) w gminach, gdzie ogdina liczba
ludnosci przekracza 45 000 oséb plany energetyczne maja obejmowac mapowanie potencjatu
wdrozenia systemdw ciepfowniczych o niskiej temperaturze, efektywnq kogeneracje, odzyskiwanie
ciepta odpadowego, implementacje zrédet energii odnawialnej.

e Wzmocnienie systemu ostrzegania mieszkancdw wojewddztwa o mozliwosci wystgpienia
lokalnych podtopien i powodzi;

e Przygotowanie wytycznych oraz tworzenie , btekitno-zielonej” infrastruktury, w tym korytarzy
ekologicznych, retencji i mikroretencji w przestrzeni miejskiej;

e Wsparcie w przygotowaniu miejskich planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
projektowaniu i tworzeniu terendw zielonych;

e Wyposazenie stuzb ratowniczych w sprzet, szkolenia oraz rozwdj ustug ratownictwa w obliczu
katastrof naturalnych;

e Prowadzenie lokalnych akcji edukacyjno—informacyjnych w zakresie ograniczenia zmiany klimatu
oraz wspotpraca przy ich realizacji z gminami na terenie powiatu;

e Szkolenia dla mieszkarncow z zakresu zachowania sie wobec katastrof naturalnych i ich skutkow;

e Lekcje, warsztaty, spotkania i wszelkiego rodzaju edukacja w szkotach, zaktadach pracy, urzedach
na temat zmian klimatu;

e Realizacja konkurséw o tematyce klimatycznej dla szkét i mieszkanncéw miasta;

e  Pikniki ekologiczne i klimatyczne, takze w formie cyklicznej;
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e Tworzenie klas szkolnych o profilach zawodowych zwigzanych z instalatorstwem odnawialnych
zrédet energii, efektywnoscig energetyczng, odbudowg zasobéw przyrody;
e Wyposazenie szkdét w pomoce naukowe z zakresu energetyki odnawialnej i ochrony klimatu.

Sala edukacji o odnawialnych zrédtach energii w powiecie myslenickim

W Zespole Szkét Zawodowych i Ogdlnoksztatcgcych w Sutkowicach prowadzone jest ksztatcenie m.in.
w zawodzie technik urzgdzen i systeméw energetyki odnawialnej. Dzieki dziataniom doradcy ds.
klimatu i Srodowiska w 2024 roku w szkole otwarto specjalng ekopracownie OZE. Profesjonalne
zestawy edukacyjne (fotowoltaika, energia wiatru, energia wody, kolektor stoneczny, inteligentna siec¢
hybrydowa), a takze meble i monitor interaktywny bardzo uatrakcyjnig prowadzone zajecia. Pozwolg
mtodym ludziom na rozwijanie zainteresowan oraz utrwalenie zdobytej wiedzy w praktyce.
Stworzenie ekopracowni zostato dofinansowane ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w formie dotacji w kwocie 67 800,00 zt.

r sloneczny-
yzbudowany

a"\'f@d}” NARODOWY FUNDUSZ 72 Ministerstwo O EKOPRACOWNIA
y - A ][ OCHRONY SRODOWISKA Klimatu i Srodowiska

i GOSPODARKI WODNE.J zielone serce szkoty

Rysunek 9 Wyposazenie ekopracowni w szkole w Sutkowicach. Zrédto: Powiat myslenicki.

e Udzielenie pomocy gminom (w obszarach wchodzgcych w zakres kompetencji gmin) we
wdrazaniu Srodkdw przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu;

e Ubieganie sie o zewnetrzne finansowanie dla powiatdw na realizacje zidentyfikowanych potrzeb
w zakresie ochrony klimatu i powietrza;

e Organizacja regularnych spotkan, warsztatow z gminami w celu stworzenia przestrzeni do
identyfikacji potrzeb i dzielenia sie doswiadczeniem;

e Wspdtpraca z wtadzami powiatu dostarczanie wsparcia decydentom, informowanie i angazowanie
wtadz powiatu i gmin w dziatania klimatyczne;

e Zapewnienie urzednikom gminnym konsultacji w zakresie wszystkich dziatar energetyczno-
klimatycznych oraz wsparcie przy pozyskaniu zrodet finansowania wyzej wymienionych dziatan;

34



https://www.myslenicki.pl/index.php/strona-glowna/aktualnosci/2241-pierwsza-ekopracownia-w-szkole-ponadpodstawowej

e Wspdtpraca z zainteresowanymi stronami, m.in.: przedsiebiorstwami, grupami opiniotwdérczymi,
lokalnymi mediami, telewizjg, ksiezmi, lokalnymi grupami dziatania, organizacjami
pozarzagdowymi, firmami energetycznymi, drogowcami, izbami gospodarczymi/rolniczymi, itp.

Lokalne partnerstwa wodne

Lokalne Partnerstwa ds. Wody (LPW) to inicjatywa zapoczatkowana w 2020 roku przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz Wojewdédzkie Osrodki
Doradztwa Rolniczego. Partnerstwo ma obejmowac powiat i zrzeszaé przedstawicieli samorzgdéw
lokalnych, instytucji zwigzanych z gospodarowaniem wodg, organizacji pozarzgdowych, a takze
rolnikow i mieszkarncéw obszaréw wiejskich. Jednostkga strukturalng LPW ma by¢ powiat, jako
wystarczajgco duzy obszar do podejmowania dziatan strategicznych. W ramach pierwszego
pilotazowego cyklu zawigzywania partnerstw przygotowywano w kazdym z wojewddztw ,Wieloletnie
plany na rzecz gospodarki woda w rolnictwie”. Plany te sg dostepne takze powiatéw dla wojewddztwa
matopolskiego. W ramach przygotowania tych planéw zidentyfikowane takze dobre praktyki wodne.
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Wptyw na srodowisko i kwestie spoteczne

W skrdcie:

= Ustal z RDOS czy Prognoza Oddziatywania na Srodowisko PPEiK bedzie konieczna (1)

= Napisz wniosek do RDOS o ustalenie zakresu Prognozy Oddziatywania na Srodowisko PPEiK (2)
= Sporzadz dokument Prognozy Oddziatywania na Srodowisko PPEIK (3)

=>» Wykonaj dodatkowe analizy, jesli widzisz takg potrzebe (4)

=>» Przeprowadz proces konsultacji spotecznych i napisz raport (5)

(1) Przygotowanie strategii, planéw i programoéw w Polsce zwigzane jest z dodatkowymi obowigzkami
zwigzanymi z ochrong Srodowiska. Powiatowy Plan Energii i Klimatu moze wymagaé przeprowadzenia
procedury Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko, w ramach ktérej moze wymagaé
przygotowania Raportu Prognozy Oddziatywania na Srodowisko. Decyzje o tym podejmuje Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska (RDOS) na podstawie wniosku od instytucji przygotowujacej dokument.
Obowiazki te wynikajg z Dziatu IV ustawy Prawo Ochrony Srodowiska i dotycza takze dokumentéw
nieobowigzkowych, takich jak PPEiK.

(2) Jesli dokument Prognozy bedzie wymagany RDOS, na wniosek instytucji przygotowujacej
dokument, ustali takze zakres jej realizacji. Nie wszystkie wymagane prawem elementy takiej
Prognozy moga by¢ potrzebne przy ocenie PPEiK, poniewaz dziatania w zakresie odnawialnych zrédet
energii czy efektywnosci energetycznej sy uwazane za przyjazne srodowisku nadal jednak moga by¢
realizowane w sposdb negatywnie wptywajgcy na przyrode czy zdrowie ludzi.

(3) Dokument Prognozy Oddziatywania na Srodowisko mogg przygotowac jedynie osoby spetniajace
wymagania zapisane w Ustawie o Ocenach Oddziatywania na Srodowisko, w art. 74a.

(4).Oprdcz sprawdzenia zgodnosci dokumentu i jego dziatann w Prognozie warto zastanowic sie czy nie
wykona¢ dodatkowo analizy spetniania zasady ,nie czyn powaznych szkéd”. (DNSH) Zwraca ona
uwage na fakt, iz realizujac przedsiewziecia zwigzane z wptywem na srodowisko nalezy szanowac
wszystkie jego aspekty oraz caty dorobek prawodawstwa europejskiego w zakresie sSrodowiska.
Czasem dorobek ten wykracza poza wymagania ustawowe dla Prognozy Oddziatywania na
Srodowisko.

Ponadto dziatania sprzyjajace transformacji energetycznej oraz ochronie klimatu s3 z definicji
uznawane za przyjazne Srodowisku, natomiast spoteczeristwo w mniejszym stopniu dostrzega obecnie
korzysci spoteczne i gospodarcze z ich wdrazania. Dlatego warto zastanowic sie czy w ramach
przygotowywania Planu nie opracowaé dodatkowo analiz z zakresu wptywu realizacji planu:

na rynek pracy,

na zdrowie publiczne,

na ubdstwo energetyczne,

na wykluczenie transportowe,

na lokalng przedsiebiorczosc i

inne zagadnienia, ktére mogg interesowac lokalng wspdlnote samorzadowsa.

ok wnNpRE

(5) Przygotowanie PPEiK bedzie wymagato takze umozliwienia spoteczeristwu wziecia udziatu w jego
opracowaniu. Jesli juz wczesniej prowadzite$ dziatania na rzecz wigczenia spoteczeristwa w wybor i
planowanie dziatan prawo stawia minimalne wymagania w zakresie udziatu spotecznego na tym
korcowym etapie przygotowywania dokument w Prawie Ochrony Srodowiska, dziat Ill, rozdziat 3.
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Aktualizacja i monitorowanie planu

W skrdcie

=>» Okresl rezultaty realizacji PPEIK (1)
=>» Wybierz osoby lub stworz struktury instytucjonalne odpowiedzialne za monitoring rezultatéw (2)
=>» Zapewnij wsparcie ekspertow zewnetrznych, np. w postaci Rady ds. Klimatu (3)

(1) Rezultaty powiatowego planu energii i klimatu bedg dotyczy¢ kilku réznych aspektéw jego
realizacji. Bedg to nastepujgce rezultaty:

1. rezultaty w postaci produktow (zrealizowanych inwestycji, wykonanych dziatan, wydanych
Srodkéw);

2. rezultaty w postaci efektow realizacji planu (unikniete emisje lub zagrozenia i ich skutki);

3. rezultaty w postaci zmiany stanu klimatu na danym terenie (zjawiska klimatyczne i
pogodowe).

Pierwsze dwa rodzaje rezultatéw powinny byé mierzone w cyklu rocznym. Mozna dopuscié, aby efekty
realizacji planu byty mierzone rzadziej, np. co 2-3 lata, ale i tak zbieranie niektérych danych bedzie
musiato by¢ realizowane w cyklu rocznym. Zmiany stanu klimatu mogg by¢ mierzone w cyklu 5-letnim
lub nawet rzadziej, jednak pomiar musi by¢ wykonywany konsekwentnie.

Produkty zwigzane z realizacjg planu sg stosunkowo najtatwiejszym elementem podlegajgcym
monitoringowi. Wiekszo$¢ dziatan bedzie bowiem zwigzana z wydatkowaniem srodkéw budzetowych
samorzgdu, a wiec mozna monitoring produktéw powigzac z cyklem planowania i realizacji budzetu
samorzadu. Istotne jest jednak, aby w budzecie pojawita sie informacja, ktére zadania sg zwigzane z
realizacjg PPEIK oraz osobne podsumowanie wydatkéw z nim zwigzanych.

Efekty realizacji planu beda dotyczyty przede wszystkim osiggniecia gtéwnych i szczegétowych celow
planu energii i klimatu. Szczegdlnie potrzebne jest zatem stworzenie statego procesu pozyskiwania
danych zagregowanych na poziom samorzadu powiatowego dotyczgcych wskaznikéw zwigzanych z
celami planu, a w szczegdlnosci w zakresie:

1. redukcji emisji gazéw cieplarnianych;
2. zwiekszenia efektywnosci energetycznej;
3. udziatu odnawialnych Zrédet energii w produkcji i zuzyciu energii.

(2) Monitoring efektéw polega na z cyklicznym pozyskiwaniu i analizie tych samych danych, ktérych
sposéb gromadzenia opisano w rozdziale o diagnozie stanu aktualnego. Analiza taka polega na
zestawieniu osigganych rezultatéw z zaplanowanymi celami. Jesli osiggane rezultaty sg na $ciezce do
osiggniecia celéw, nalezy kontynuowa¢ dziatania zgodnie z planem. Jesli rezultaty sg zbyt niskie lub
zbyt wysokie, nalezy zastanowic sie czy plan nie wymaga aktualizacji.

Istotne jest, aby wykorzystaé pierwszy rok realizacji Powiatowego Planu Energii i Klimatu do
stworzenia struktur, ktore bedg odpowiedzialne za cykliczne gromadzenie i analize danych. W
matopolskich powiatach dziatajg juz doradcy ds. zmian klimatu. Jednak w celu osiggniecia
odpowiedniej skutecznosci jedna osoba moze nie wystarczyé. Warto poszukac srodkédw na stworzenie
stanowisk pomocniczych.
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Przyktadowe zadania doradcy ds. klimatu

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Prowadzenie lokalnych akcji edukacyjno—informacyjnych w zakresie ograniczenia zmiany klimatu,
promowania odnawialnych zrédet energii itp. oraz wspdtpraca przy ich realizacji z gminami na
terenie Powiatu.

Organizacja regularnych spotkan, warsztatéw z gminami w celu stworzenia przestrzeni do
identyfikacji potrzeb i dzielenia sie doswiadczeniem.

Wspodtpraca z wtadzami Powiatu w prowadzeniu skutecznej polityki klimatyczno—energetycznej
oraz poprawy jakosSci powietrza — dostarczanie wsparcia decydentom, informowanie i
angazowanie wtadz powiatu i gmin.

Zapewnienie urzednikom gminnym konsultacji w zakresie: OZE i budynkéw energooszczednych,
rozwoju ustug transportu publicznego na poziomie gminnym i ich integracji na szczeblu
powiatowym, neutralnosci klimatycznej budynkéw publicznych, zréwnowazonego rolnictwa,
zrownowazonego zuzycia wody i gospodarki odpadami, a takze zrédta finansowania wyzej
wymienionych dziatan.

Wspotpraca z zainteresowanymi stronami: innymi wtadzami powiatowymi i gminnymi,
przedsiebiorstwami, grupami opiniotwdrczymi, lokalnymi mediami, telewizjg, ksiezmi, lokalnymi
grupami dziatania, organizacjami pozarzagdowymi, Ochotniczg Strazg Pozarng, Policjg, lekarzami,
firmami energetycznymi, drogowcami, izbami gospodarczymi/rolniczymi, itp.

Wspotpraca i komunikowanie sie z innymi podmiotami zajmujacymi sie ochrong klimatu i
powietrza (np. z innymi organami administracji publicznej, ekspertami ds. energetyki WFOSiGW w
Krakowie, etc.).

Gromadzenie informacji statystycznych i prowadzenie analiz dotyczacych m.in. emisji gazéw
cieplarnianych, produkcji energii z réznych zrdédet, instalacji odnawialnych zrédet energii czy tez
projektéw na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w powiecie, np. w postaci regularnego
obliczania sladu weglowego dla powiatu.

Formutowanie propozycji dziatan starostwa powiatowego w zakresie ochrony klimatu ze
szczegllnym uwzglednieniem odnawialnych zrédet energii i oszczednosci energii, a takze
poszukiwanie mozliwosci ich finansowania.

Wspoétpraca z administracjg publiczng, przede wszystkim z gminami i samorzagdem wojewddztwa,
w zakresie koordynacji inwestycji zwigzanych z ochrong klimatu w skali powiatu, szczegdlnie
warto tu uwzgledni¢ budowanie lokalnych partnerstw i organizacji, np. klastrow energii czy
spotdzielni energetycznych

Wspotpraca z przedsiebiorcami oraz z organizacjami pozarzgdowymi.

Tworzenie i nadzorowanie wdrazania programow wsparcia dla inwestycji proklimatycznych i
adaptacji do zmian klimatu.

Inicjowanie i promowanie prac badawczo-rozwojowych oraz innowacyjno—wdrozeniowych we
wspotpracy z lokalnymi szkotami i uczelniami wyzszymi.

Sporzadzanie i wdrozenie wewnetrznej polityki urzedu w zakresie ochrony klimatu, m.in. w
kwestii zamowien publicznych, organizacji wydarzen, zielonego biura itp..

Reprezentowanie starosty w wydarzeniach zwigzanych ochrong klimatu, a szczegdlnie z
propagowaniem odnawialnych zrédet energii.

Wykonywanie innych zadan w zakresie ochrony klimatu, w szczegélnosci dotyczacych
odnawialnych Zrédet energii, zleconych przez staroste.
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Samorzad powiatowy jest wyposazony w struktury, ktdre sprzyjajg monitorowaniu wielu aspektéw
wptywu Srodowiska i klimatu na ludzi i gospodarke. Jest to zwigzane gtéwnie z faktem, iz to w
strukturach powiatu znajduje sie m.in. powiatowy inspektor sanitarny i weterynaryjny, powiatowy
inspektor budowlany czy straz pozarna. Sg to instytucje, ktére zbierajg wiele informacji o srodowisku,
a przede wszystkim o wptywie srodowiska i klimatu na zdrowie ludzi oraz wybrane sektory
gospodarki. Jednoczesnie powiat, bedgc o poziom wyzej niz gmina, moze agregowac wszystkie te
informacje, ktére sg dostepne na poziomie gminy. Tym samym na poziomie powiatu moze zostaé
stworzony proces gromadzenia danych oraz baza danych wystarczajgca do badania wptywu ludzi na
srodowisko i klimat oraz odwrotnie.

(3) Aby struktury administracyjne nie pozostawaty same z wdrazaniem i monitorowaniem wynikéw
Powiatowego Planu Energii i Klimatu zaleca sie powotanie Rady ds. Energii i Klimatu. Celem takiej rady
jest w pierwszej kolejnosci aktywna wymiana informacji pomiedzy organizacjami, ktére zajmuja sie w
powiecie wdrazaniem planu oraz jego monitoringiem. Utworzenie takiej rady bedzie korzystne ze
wzgledu na fakt, ze takich organizacji moze by¢ wiele i sg one rozproszone w strukturach

powiatowych i gminnych. Rada pozwoli zebraé przedstawicieli tych instytucji w jednym miejscu.

Oprdcz instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie i monitoring Planu warto zaprosi¢ do takiej struktury
organizacje spofeczne z terenu powiatu aktywne w zakresie ochrony srodowiska, i nie tylko. Zapewnig
one niezalezny gtos w sprawach spornych pomiedzy instytucjami z administracji oraz zewnetrzna
ocene przebiegu procesu jego realizacji, a takze zastrzyk swiezych pomystéw. Podobng role moga
odgrywac zaproszeni do takiej rady przedstawiciele srodowisk naukowych i przedsiebiorstw.
Srodowiska pozarzadowe i naukowe przenikaja sie i moga by¢ cennym zrédtem wiedzy o $rodowisku,
klimacie i spoteczenstwie dla oséb zajmujacych sie wdrazaniem planu. Z kolei Srodowiska
przedsiebiorcow pozwolg okresli¢ najbardziej pozgdane sposoby realizacji polityki Srodowiskowej przy
wsparciu biznesu.

Wedtug istniejacych doswiadczen osdb zajmujacych sie dziataniami klimatycznymi na szczeblu
samorzgdéw dobrze dziatajgca Rada ds. Energii i Klimatu sktada sie z 4-6 oséb spoza urzedu. W
sktadzie znajduja sie osoby od finansdw, pozyskiwania srodkéw, promocji oraz dysponujgce wiedzg o
klimacie i energetyce, ale co najwazniejsze majgce poczucie misji do spetnienia. Spotkania doradcze
powinny sie odbywac raz na kwartat i powinny by¢ w nie zaangazowane oprécz cztonkéw Rady osoby
z réznych wydziatéw odpowiedzialnych za wdrazanie Powiatowego Planu Energii i Klimatu.

Warszawskie instytucje klimatyczne

W 2020 roku w urzedzie miasta powstato Biuro Ochrony Powietrza i Polityki Klimatycznej, ale jego
mozliwosci okazaty sie zbyt waskie, aby dziata¢ na wielu polach polityki klimatycznej. W 2024 roku
aby skutecznie koordynowa¢ dziatania na poziomie catego miasta, Prezydent m.st. Warszawy powotat
Zespot do spraw klimatu. W jego sktad wchodzg przedstawiciele réznych biur Urzedu m.st. Warszawy
oraz innych miejskich podmiotéw. Charakter i forma zespotu majg utatwié¢ wzajemng wymiane
informacji i doswiadczen. Rolg Zespotu do spraw klimatu jest koordynowanie inicjatyw i projektow
pomiedzy burami miasta oraz rekomendowanie prezydentowi kolejnych dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju i osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Instytucje te zagospodarowaty
inicjatywe miasta pn. Partnerstwo dla Klimatu, stworzong jeszcze w 2008 roku. W Partnerstwie
organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorstwa i inne instytucje wspdlnie dyskutujg o dziataniach
klimatycznych miasta za pomoca grup roboczych oraz cyklicznych sprawozdan.

39




Dostepnosé srodkéw finansowych

Wdrazanie dziatan zawartych w Powiatowym Planie Energii i Klimatu bedzie wigzato sie ze znacznym
wysitkiem finansowym. Warto podkresli¢ jednak, ze wiele dziatan na rzecz transformacji
energetycznej i ochrony klimatu jest optacalnych i mozna je realizowaé bez wsparcia finansowego. W
poradniku zwrdcono uwage na znaczace oszczednosci energii osiggniete w budynkach komunalnych,
ktore zdyskontowata np. Bydgoszcz w celu utworzenia zespotu ds. energii w miescie, a nastepnie
inwestycji we wtasne odnawialne zrddta energii. Aby wypracowac te oszczednosci nie trzeba byto
ponosi¢ znaczgcych naktadéw finansowych, ani pozyskiwaé srodkdw zewnetrznych.

Do pewnego poziomu poprawy efektywnosci energetycznej — prawdopodobnie do ok. 25% -
inwestycjami osiggajacymi zwrot z inwestycji po niezbyt dtugim czasie s3 termomodernizacje
budynkdw. Z tego powodu jest mozliwe ich wsparcie za pomocg instrumentéw finansowych — nisko
oprocentowanych kredytéw, czy w formule partnerstwa publiczno-prywatnego ESCO/EPC. Dlatego
czes¢ funduszy zewnetrznych wycofata sie obecnie z wspierania tego typu termomodernizacji a
pomocg dotacji, decydujac sie na dotacje tylko dla bardziej ambitnych zamierzen inwestycyjnych.

Rowniez inwestowanie w instalacje odnawialnych zrédet energii majgce funkcjonowac w sieci
elektroenergetycznej jest w wiekszosci przypadkéw optacalne ekonomicznie. Dlatego wiele instalacji
wiatrowych i fotowoltaicznych powstaje z inicjatywy prywatnych inwestoréw, ktérzy liczg na zysk. Sg
gminy i powiaty, ktdre wtasnie liczgc na zysk same zainwestowaty w tego typu instalacje. W innym
modelu zyskiem samorzadu z pozwolenia na instalacje, np. elektrowni wiatrowej na swoim terenie, sg
znaczace podatki odprowadzane z zysku takiej elektrowni do budzetu. Na zysku moga takze bazowac
biznesplany spétdzielni energetycznych.

Zachecamy do poszukiwania drég finansowania transformacji energetycznej, ktére nie wymagaja
finansowania zewnetrznego rozumianego jako dotacja pozyskana w konkursie na dofinansowanie.
Taka droga jest tworzenie spoétdzielni energetycznych, ktédre mogg inwestowad dzieki indywidualnym
wptatom swoich cztonkédw. Moze to by¢ stworzenie lokalnego funduszu klimatycznego zasilanego
Srodkami np. z podatkéw pochodzacych od lokalnych producentéw energii lub z oszczednosci
wypracowanych we wspodlnych przetargach samorzaddw na zakup energii elektryczne;j.

Moze to by¢ stworzenie programu renowacji budynkéw na rzecz spétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych w formule ESCO przez komunalne przedsiebiorstwo zarzadzajace nieruchomosciami.
Szczegdlnie spektakularne przedsiewziecia mozna sprobowad wspierac poprzez proces
crowdfundingu, czyli publiczng zbiérke pieniedzy. Prefinansowanie wiarygodnych biznesplanéw na
inwestycje energetyczne mozna zapewnic réwniez poprzez emitowanie zielonych obligacji.
Wytworzenie wiasnych mechanizmdw finansowych ma te zalete, iz bedg one dziata¢ nawet gdy nie
bedzie funduszy zewnetrznych na ich dofinansowanie.

W chwili obecnej dostepne sg znaczne Srodki zewnetrzne na realizacje dziatan w zakresie energii i
klimatu zaréwno ze funduszy europejskich, jak i krajowych. Podczas przygotowania poradnika
zidentyfikowano kilkadziesigt konkurséw, w ktérych oferta dofinansowania dotyczy dziatan na rzecz
energii i klimatu w samorzgdach. Ze wzgledu na objeto$¢ poradnika nie omawiamy w nim
poszczegdlnych konkursdw, ale zwracamy uwage jedynie na kilka gtéwnych instytucji i programéw, z
ktorych mozna korzysta¢ w celu finansowania dziatan zawartych Powiatowym Programie Energii i
Klimatu. Potencjalne zrédta finansowania zawarto w tabeli 4.
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Tabela 6 Potencjalne zrdodta finansowania zewnetrznego dla dziatarn w Powiatowym Planie Energii i

Klimatu w roku 2024.

Zrédto finansowania

Dziatania mozliwe do
dofinansowania
(przyktadowe)

Link

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Gospodarka wodno-sciekowa,
wyposazenie stuzb
ratunkowych, budownictwo
energooszczedne, partnerstwo
publiczno-prywatne, edukacja
ekologiczna

https://www.gov.pl/web/
nfosigw/

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie

Gospodarka wodno-sciekowa,
ochrona powietrza,
gospodarka odpadami,
odnawialne zrédta energii

https://www.wfos.krakow.pl/

Fundusze Europejskie na rzecz
Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska 2021-2027

Gospodarka wodno-sciekowa,
gospodarka odpadami, zielono
btekitna-infrastruktura

www.feniks.gov.pl

Krajowy Plan Odbudowy

Adaptacja do zmian klimatu,
ekologiczny tabor autobusowy
i tramwajowy,
energooszczedne
budownictwo, wymiana zrodet
ciepta

https://www.gov.pl/web/
planodbudowy/nabory

Fundusze Europejskie dla
Matopolski

Odnawialne Zrédta energii,
drogi rowerowe, transport
miejski, efektywnosé
energetyczna budynkow

https://fundusze.malopolska.pl/

Instrument Finansowy LIFE

Innowacyjne rozwigzania w
zakresie ochrony klimatu,
odnawialnych zrédet energii,
ochrony przyrody, edukacji
ekologicznej, gospodarki
odpadami i ochrony
srodowiska

https://www.gov.pl/web/
nfosigw/informacje-o-
programie

Fundusz Modernizacyjny

Sieci elektroenergetyczne,
cieptownictwo, magazyny
energii, stacja tadowania
pojazdéw elektrycznych,
odnawialne Zrédta energii

https://www.gov.pl/web/
funduszmodernizacyjny/
Programy-Priorytetowe
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Streszczenie

Niniejszy przewodnik zostat przygotowany w celu wsparcia lokalnych doradcéw klimatycznych w
Matopolsce w przygotowaniu Powiatowych Planéw Klimatyczno-Energetycznych. Powiatowe Plany
Klimatyczno-Energetyczne zostaty zaproponowane jako dokument, ktéry tgczy w sobie catg wiedze,
ktdrg nalezy zebrac i zadania, ktére moga by¢ realizowane przez doradcéw.

Przewodnik przedstawia przeglad celéw klimatycznych na poziomie miedzynarodowym, krajowym i
regionalnym oraz proponuje podejscie tematyczne w przygotowaniu planéw. Zgodnie z
przewodnikiem Plan powinien analizowa¢ sze$é tematéw w nastepujacym ukfadzie:

1. energia, a w ramach tego sektora oddzielnie jej produkcja i dystrybucja
2. budownictwo publiczne i niepubliczne niemieszkalne i mieszkalne
3. transport publiczny, prywatny zmotoryzowany i niezmotoryzowany

4. gospodarka, w tym przemyst, gospodarka surowcami oraz gospodarka wodna i gospodarka
odpadami

5. rolnictwo, w tym hodowla zwierzat i produkcja roslinna
6. lasy i uzytkowanie gruntéw.

Opisano dobre praktyki z poziomu powiatéw i zaproponowano obszerng liste mozliwych zadan dla
lokalnych doradcow klimatycznych. W przewodniku opisano rowniez procesy monitorowania i
finansowania.

Summary

This guidebook is prepared to support local climate advisors in Matopolska in preparation of County
Climate and Energy Plans. County Climate and Energy Plans have been proposed as a document that
combines all the knowledge that should be gathered and tasks that can be realized by the advisors.

Guidebook presents an overview of climate goals on international, national and regional level and
proposes a thematic approach in preparation of the Plans. According to the guidebook the Plan
should pay attention to six topics and analyze them according to the needs:

1. energy, and within this sector separately its production and distribution

2. construction - public, and non-public non-residential and residential

3. transport - public, private motorised and non-motorised

4. economy, comprising industry, raw material management and water and waste management
5. agriculture, including animal husbandry and crop production

6. forests and land use (land use).

Good practices from the county level have been described and an extensive list of possible tasks for
local climate advisors have been proposed. The guidebook describes also monitoring and financing
processes.
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