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Streszczenie

Publikacja ,Zielone zamdéwienia publiczne - wytyczne dla gmin
i powiatow" jest poradnikiem skierowanym do jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST), majagcym na celu promowanie
i utatwienie wprowadzania zielonych zaméwien publicznych.
Zawiera praktyczne wskazowki dotyczace uwzgledniania
aspektow srodowiskowych w procesie zakupowym, co ma
na celu ograniczenie negatywnego wptywu na $rodowisko
oraz wspieranie zréwnowazonego rozwoju. Publikacja oma-
wia rézne sektory zamowien, takie jak energia, transport,
budownictwo oraz zywnos¢, dostarczajac narzedzi i kryteriéw
do efektywnego wdrazania ekologicznych praktyk w zamo-
wieniach publicznych.

Zielone zamdwienia publiczne to zamdéwienia ekologiczne,
uwzgledniajgce aspekty Srodowiskowe. ,Zielono$¢” zamdwien
publicznych moze dotyczy¢ réznych aspektéw zaméwienia:
przedmiotu dostawy czy sposobu wykonania ustug.

Stosowanie zielonych zamdwien publicznych moze w istotny
sposéb ograniczy¢ negatywny wptyw na Srodowisko towaréw
czy ustug w poréwnaniu do tych nabywanych w tradycyjny
sposob. Dodatkowo zielone zamdwienia mogg przyczynic sie
do znaczacych oszczednosci po stronie podmiotéw zamawia-
jacych oraz pozytywnie wptyng¢ na wykonawcdw, zachecajac
ich do poszukiwania, wdrazania i upowszechniania nowych
innowacyjnych zielonych produktéw, ustug czy technologii.
Ustawa Prawo zamowien publicznych nie wprowadza obo-
wigzku dokonywania zielonych zamoéwien publicznych. Prze-
widuje za to kilka mozliwosci uwzgledniania aspektéw
srodowiskowych w trakcie procedury udzielania zamdwienia.
Aspekty Srodowiskowe mogga zosta¢ uwzglednione w danym
postepowaniu w nastepujgcych elementach procedury:
opisie przedmiotu zamdwienia,

kryteriach oceny oferty,

przestankach wykluczenia wykonawcéw,

warunkach udziatu w postepowaniu,

wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamdéwienia.

A wN

Pewne obowigzki mogg by¢ natozone na jednostki samorzadu
terytorialnego w innych ustawach i skutkowa¢ one beda
w praktyce koniecznoscig dokonywania zielonych zaméwien
publicznych przez JST w niektérych branzach. Taka sytuacja
moze dotyczy¢ np. nabywania produktéw wykorzystujgcych
energie, zakupu energii elektrycznej czy sSrodkéw transportu.
Zamawiajacy moze zdecydowac sie na zielone zamowienia
takze w przypadku branz, w ktérych nie ma obowigzku doko-
nywania zielonych zaméwien publicznych. Co wiecej, wiele
dokumentéw o charakterze programowym, jak np. Polityka
ekologiczna panstwa do 2030 roku, zacheca do podejmowa-
nia takich dziatan.

W ramach zamdéwien na produkty zwigzane z energia, /ST
w drodze zaméwien publicznych moze realizowac srodki po-
prawy efektywnosci energetycznej. W przypadku tych zamé-
wien warto korzystac z etykiet energetycznych, jak réwniez
z oznakowan, takich jak np. TCO Certified. W poradniku za-

warto przyktadowe zapisy dla zamdwienia na sprzet biurowy
z wykorzystaniem klas efektywnosci energetycznej znajduja-
cych sie na etykietach energetycznych.

W zakresie transportu na JST natozono szereg obowigzkéw,
ktére bedg wptywaé na zamoéwienia publiczne, np. w postaci
koniecznosci nabycia pojazdéw elektrycznych. W poradniku
zawarto przyktadowe zapisy dla zamoéwienia publicznego
na zakup samochodu elektrycznego.

W ramach zamoéwien, ktoérych przedmiotem jest remont czy
modernizacja budynkéw, jednostki samorzadu terytorialne-
go mogg wdrazac Srodki poprawy efektywnosci energetycznej.
Dodatkowe obowigzki zwigzane z efektywnoscig energetyczng
budynkdéw zostang natozone na JST w drodze implementacji
Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kow. W zamowieniach publicznych, dot. budowy nowego bu-
dynku lub remontu/modernizacji istniejgcego, warto korzystac
z metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynku.

W przypadku zamdwien na dostawe np. Srodkéw czystosci,
papieru czy mebli brak jest obowigzkéw natozonych na JST
dotyczacych tego, jakie produkty nalezy kupowac. Mozna jed-
nak przy przygotowywaniu zaméwien publicznych uwzgled-
nia¢ aspekty Srodowiskowe i wykorzystywac istniejgce
oznakowania, takie jak oznakowanie ekologiczne UE, certyfi-
kat FSC czy PEFC.

W ramach zaméwien na zywnos¢ lub ustugi cateringowe
réwniez brak jest obowigzku dokonywania zielonych zamo-
wien publicznych. W trakcie przygotowywania zielonego za-
moéwienia publicznego w tej branzy, mozna skorzystac
z unijnego oznakowania produktéw ekologicznych lub jedne-
go z wielu innych ,prywatnych” oznakowan, takich jak
np. oznakowanie Fairtrade, Rainforest Alliance, RSPO (ozna-
kowanie dot. oleju palmowego), MSC czy ASC (oznakowania
dot. ryb i owocéw morza).

Podczas dokonywania zamdwienia na energie elektryczng
istotne jest zwrdcenie uwagi na obowigzki wynikajace z Pro-
gramu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.
Moze on powodowac konieczno$¢ zakupu energii elektrycznej
pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych. W takim zamdéwieniu
publicznym nalezy wykorzysta¢ gwarancje pochodzenia ener-
gii elektrycznej. W poradniku przygotowane zostaty przykta-
dowe zapisy dla takiego zamowienia.

Wprowadzenie zielonych zaméwien publicznych stanowi kluczo-
wy krok w kierunku zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodo-
wiska na poziomie lokalnym. Dzieki praktycznym wskazéwkom
zawartym w publikacji, jednostki samorzadu terytorialnego
maja szanse nie tylko na ograniczenie negatywnego wptywu
swoich dziatar na otoczenie, ale réwniez na promowanie inno-
wacyjnych rozwigzan wsrdd wykonawcow. Wspierajac ekologicz-
ne praktyki zakupowe, gminy i powiaty moga stac sie liderami
w transformacji ku bardziej zréwnowazonej przysztosci.
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Zamowienia publiczne bywajg trudnym, skomplikowanym i petnym wyzwan pro-
cesem. Wigzg sie z duzg odpowiedzialnoscig po stronie oséb odpowiedzialnych
za ich przygotowanie, ale réwniez z duzymi mozliwosciami wptywu na rzeczywi-
stosc.

Tak jak kazdy codziennie wptywa na rzeczywistos¢, dokonujgc wyboréw podczas
zakupow, tak samo poprzez zamoéwienia publiczne wptywamy na otaczajgcy nas
Swiat. Z tym, ze w przypadku zamdéwien publicznych skala tego wptywu jest zde-
cydowanie wieksza. Dlatego tak wazne jest, aby zamowienia te w coraz wiekszym
stopniu uwzgledniaty kwestie Srodowiskowe.

Niniejszy poradnik skierowany jest do os6b odpowiedzialnych za przygotowanie
i przeprowadzanie zamdwien publicznych w jednostkach samorzadu terytorialne-
g0, W zwigzku z tym przedstawiam w nim perspektywe dotyczacg tych podmiotow.

Znajdziecie w nim Panstwo praktyczne wskazowki, w jaki sposdb mozecie uczynic
zamowienia publiczne bardziej przyjaznymi dla sSrodowiska i jakie mozliwosci daje
Panstwu ustawa Prawo zamdwien publicznych. Przedstawione zostaty przyktado-
we rozwigzania dla wybranych sektorow, z ktérych mogg Paristwo skorzystag, jak
np. rézne etykiety Srodowiskowe oraz przyktadowe zapisy, ktérych mogg Panstwo
uzy¢ w trakcie przygotowywania zamoéwienia.

Mam nadzieje, ze publikacja ta zacheci Panstwa do szerszego uwzgledniania
aspektéw srodowiskowych w codziennej pracy.

Autorka



O ZIELONYCH
ZAMOWIENIACH

€A 1.1. Co to sa zielone zamoéwienia?

Za zielone zamoéwienia publiczne uznaje sie zamoéwienia publiczne ekologiczne,
uwzgledniajgce aspekty sSrodowiskowe. ,Zielonos¢” zamowien publicznych moze
dotyczyc roznych aspektow zamdéwienia: przedmiotu dostawy czy sposobu wyko-
nania ustug.

W ustawie Prawo zamdéwien publicznych (PZP) nie ma prawnie wigzacej definicji
zielonych zamowien publicznych. Ustawa ta nie wspomina wprost o zielonych
zamowieniach publicznych, wspomina za to o wymaganiach $rodowiskowych
zwigzanych z realizacjg zamdwienia czy o aspektach srodowiskowych zaméwienia.

Termin zielone zamoéwienia publiczne (green public procurement) uzywany jest
rowniez na poziomie unijnym. Przez zielone zamodwienia publiczne na poziomie
unijnym rozumie sie proces, w ramach ktdrego instytucje publiczne starajq sie uzyskac
towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na Srodowisko w trakcie ich
cyklu Zycia jest ograniczone w porownaniu do towarow, ustug i robét budowlanych
o0 identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamowione w innym przypadku'.

A 1.2. Dlaczego warto ,,zazielenia¢” zaméwienia
publiczne?

Stosowanie zielonych zamdéwien publicznych moze w istotny sposéb
. , , . , Patrz rozdziat1.4 @
ograniczy¢ negatywny wptyw na sSrodowisko towardéw czy ustug w po-

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw - Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska
{SEK(2008) 2124} {SEK(2008) 2125} {SEK(2008) 2126} [7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400
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réwnaniu do tych nabywanych w tradycyjny sposéb. Zielone zamédwienia publicz-
ne moga korzystnie wptyng¢ na srodowisko, w tym klimat, poprzez:

ograniczenie emisji CO2,
ograniczenie zuzycia wody,
m Zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska, w tym powietrza, gleby i wody,

zmniejszenie ilosci odpaddw i zamkniecie obiegu w gospodarce,

wiekszg oszczednos¢ energii,
poprawienie dobrostanu zwierzat hodowlanych,

zmniejszenie negatywnego wptywu na bioréznorodnosc.

Dodatkowo zielone zamdéwienia publiczne mogg przyczynic sie do znaczacych
oszczednosci po stronie podmiotdéw zamawiajgcych, w szczegdlnosci przy zasto-
sowaniu rachunku kosztéw cyklu zycia.

Ponadto zielone zamowienia publiczne moga pozytywnie wptyna¢ na wykonaw-
cow, zachecajac ich do poszukiwania, wdrazania i upowszechniania nowych inno-
wacyjnych zielonych produktéw, ustug czy technologii. To zas bedzie miato realne
przetozenie na rynek i powszechng dostepnos¢ bardziej ekologicznych rozwigzan.

Zielone zamowienia publiczne stanowig réwniez jeden ze Srodkéw realizacji zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju.

1.3. Potencjat zielonych zaméwien publicznych

W 2023 roku rynek zaméwien publicznych w Polsce pobit dotychczasowe rekordy.
Dotyczyto to zaréwno wartosci zamdwien udzielonych z zastosowaniem ustawy
PZP, ktéra wynosita 279,80 mld zt, jak i iloSci zamdwien - ok. 157 tys. Wartos¢
zamoéwien publicznych udzielonych z zastosowaniem ustawy PZP stanowita ok.
8,20% PKB z 2023 r.2

W samym wojewddztwie matopolskim udzielono w 2023 roku 14 718 zamoéwien

publicznych na tgczng kwote 21,3 mld zt.

Te dane pokazujg, ze zamowienia publiczne stanowig istotny element gospodarki.

2 Sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2023 r. - Urzad
Zamowien Publicznych - Portal Gov.pl 4.


https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-uzp-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2023-roku
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-uzp-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2023-roku
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Z drugiej strony, w 2023 roku aspekty srodowiskowe uwzgledniono tylko w 3%
zamowien publicznych, a ich wartos¢ wynosita 4% tgcznej wartosci zamoéwien
publicznych. Te dane z kolei pokazuja, ze zielone zamdwienia publiczne w dalszym
ciggu sa wyjatkowo rzadko stosowane i jest duza przestrzen do ich zwiekszenia
i spopularyzowania.

1.4. Obowiazki organéw administracyjnych w zakresie
zielonych zaméwien

Podstawa prawna:

Art. 17 Prawo zaméwien publicznych [
Polityka zakupowa panstwa [

Polityka ekologiczna parstwa do 2030 roku 4
Kryteria Green Public Procurement [

Ustawa PZP wsréd ogdlnych zasad dotyczacych zasad udzielania zamoéwien pu-

blicznych wskazuje, ze zamdwien udziela sie w sposdb zapewniajacy:

1. najlepszg jakos¢ uzasadniong charakterem zamodwienia, w ramach srodkéw,
ktére zamawiajgcy moze przeznaczyc¢ na jego realizacje,

2. uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia, w tym m.in. efektéw Srodowi-
skowych, o ile jest to mozliwe w danym zamodwieniu, w stosunku do poniesio-
nych naktadéw.

Poza tym ogdlnym wskazaniem ustawa PZP nie wprowadza obowigzku dokony-
wania zielonych zamoéwien publicznych.

Jednakze w innych ustawach znajdujg sie przepisy zobowigzujgce do podejmowa-
nia ekologicznych dziatan np. przez organy administracji publicznej. Te przepisy
w praktyce mogg skutkowac koniecznos$cig dokonywania zielonych zamoéwien
publicznych w pewnych sektorach. Obowigzki te omowione zostang w przypadku
wybranych sektoréw w rozdziale 2.

Dodatkowo istotne zapisy w tym zakresie zawarte sg w Polityce zakupowej
panstwa. Dokument ten okresla priorytetowe dziatania Polski w obszarze zamo-
wien publicznych, a takze pozadany kierunek dziatah zamawiajgcych w zakresie
udzielanych zamoéwien. Polityke zakupowg opracowuje sie raz na 4 lata i przyj-
mowana jest w drodze uchwaty Rady Ministréw. Obecnie obowigzujgca Polityka


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002019
https://www.gov.pl/attachment/7050db01-c573-413b-a42c-17959410086f
https://monitorpolski.gov.pl/MP/2019/794
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e0c69125-f232-4a6d-a809-3c74998436eb/details
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zakupowa panstwa przyjeta zostata 11 stycznia 2022 r.2 Do realizacji zalecen
i zobowigzan wynikajgcych z tej polityki zobowigzani sg kierownicy jednostek
administracji rzadowej. Jednakze, jak wskazuje sie w tym dokumencie: Polityka
zakupowa paristwa moze stanowic przydatne i wazne Zrédto wiedzy oraz podstawe
wypracowania optymalnych praktyk zakupowych réwniez dla zamawiajgcych spoza
administracji rzqgdowej. W zwigzku z tym organy jednostek samorzadu terytorial-
nego nie sg wprost zobowigzane do stosowania sie do Polityki zakupowej pan-
stwa, ale moze ona stuzy¢ im wsparciem w trakcie dokonywania zaméwien
publicznych.

W dokumencie tym wskazano, ze jednym z priorytetéw dziatania Polski sg zréw-
nowazone zamowienia publiczne, ktére stanowig jedne z gtdwnych instrumentow
realizacji koncepcji zrobwnowazonego rozwoju4. Zrownowazone zamowienia pu-
bliczne to takie, ktére uwzgledniajg aspekty srodowiskowe lub spoteczne, przy
jednoczesnym zapewnieniu celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznychs.

W ramach zréownowazonych zamoéwien publicznych wyréznia sie zamdwienia
spoteczne i zamowienia zielone. Zatem zielone zaméwienia publiczne uznane
zostaty de facto za jeden z priorytetéw Polityki zakupowej paristwa. Oznacza
to, ze ustalenie przez zamawiajgcego zobowigzanego do stosowania Polityki za-
kupowej panstwa, ze w konkretnym postepowaniu istnieje mozliwos¢ zastosowa-
nia okreslonych aspektéw srodowiskowych, bez jednoczesnego uszczerbku dla
jego interesOw oraz poziomu i jakosci zaspokojenia jego potrzeb zakupowych,
powinno skutkowaé uwzglednieniem wspomnianych aspektéw®.

W Polityce zakupowej panstwa wskazano nastepujgce instrumenty do realizacji
m.in. zielonych zamowien publicznych wraz z zaleceniami dla zamawiajgcych:

m rachunek kosztéw cyklu zycia, zalecenia dla zamawiajgcego: stosowac do-
stepne metodologie kalkulacji kosztéw cyklu zycia w zamodwieniach publicz-
nych, w ktérych przedmiot zamdwienia objety zostat takg metodologig lub gdy
udostepnione zostaty narzedzia pozwalajgce na dokonanie takiej kalkulacji,

m system zarzadzania Srodowiskiem, zalecenia dla zamawiajgcego: wprowa-
dzi¢ dla wykonawcéw wymog posiadania systemu zarzgdzania srodowiskiem

3 Uchwata nr 6 Rady Ministréow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej
panstwa (M. P.z 2022 r. poz. 125).

Jow., str. 27.

Jow., str. 27.

J.w., str. 35.

N

o

1
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jako warunek udziatu w postepowaniach, ktére w znacznym stopniu wptywajg
lub moga wigzac¢ sie z duzym wptywem na srodowisko, albo jako kryterium
oceny ofert.

Natomiast jako narzedzia w Polityce zakupowej wskazano m.in.:

1. etykiety sSrodowiskowe - zamawiajacy, przygotowujgc postepowanie, powi-
nien tam, gdzie to mozliwe, postugiwac sie etykietami srodowiskowymi przy
przygotowywaniu dokumentacji postepowania,

2. zielone zamdéwienia publiczne dla 4 kluczowych branz:

Branza Do rozwazenia na etapie planowania
postepowania o udzielenie zaméwienia:

roboty budowlane w zakresie budynkéw wykorzystanie takich narzedzi, jak
np. certyfikat LEED, BREEAM etc.

ustugi gastronomiczne i catering skorzystanie z takich narzedzi, jak certyfikaty
produkcji ekologicznej, np. certyfikat
wynikajacy z rozporzgdzenia w sprawie
produkgcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych £

transport drogowy zakup samochodéw hybrydowych lub wybér
bardziej ekologicznych rozwigzan, takich jak
car-sharing lub wspétdzielenie aut - jesli
konieczne jest skorzystanie z aut na paliwo
tradycyjne

produkty wykorzystujgce energie m.in. uwzglednienie srodkéw, o ktérych mowa
w zatgczniku Il do dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej [

3. stosowanie opracowanych przez Komisje Europejska kryteriéw O kryteriach GPP -

oceny ofert, tzw. kryteria Green Public Procurement. rozdziat1.s &

Ponadto kwestia zielonych zamoéwien publicznych zostata uwzgledniona w Polityce
ekologicznej panstwa do 2030 roku’. Zielone zamdwienia publiczne okreslone
zostaty w niej jako jeden z priorytetow, ktory przyczyni sie do realizacji celéw
srodowiskowych. Przede wszystkim jednak zwracano uwage na koniecznos¢ za-

7 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki ekologicznej
panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej” (M. P. z 2019 .

poz. 794).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32012L0027
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checania zamawiajgcych do uwzgledniania kryteriéw srodowiskowych oraz pro-
mowania tego rozwigzania.

PODSUMOWANIE | Niektore ustawy naktadajg na organy jednostek samo-
rzgdowych bezposredni obowigzek dokonywania zakupéw zgodnych z zasa-
dami zielonych zamoéwien.

Wiele dokumentow podkresla jednak przede wszystkim potrzebe oraz za-
sadnos¢ stosowania zielonych zamdéwien publicznych tam, gdzie to mozliwe.
W wiekszosci przypadkéw nie stanowi to formalnego obowigzku, a raczej
stwarza mozliwosc¢ i zachete wynikajacg z rosngcego zrozumienia koniecz-
nosci dziatan proekologicznych.

€A 1.5. Sektory zaméwien publicznych, ktére tatwo
»Zazielenié¢”

Podstawa prawna:
Kryteria Green Public Procurement 4

W ktorych sektorach zamowien publicznych nalezy zwraca¢ uwage na kwestie
Srodowiskowe? W kazdych.

S3g jednak sektory, w ktorych wypracowano narzedzia czy instrumenty, ktére mogg
w zdecydowany sposéb utatwic proces przygotowywania zamowienia publicznego,
tak aby byto ono ,zielone”, tj. aby uwzgledniato ono kwestie Srodowiskowe.

Takimi sektorami bedg przede wszystkim te, dla ktérych wypracowane zostaty
unijne kryteria, tzw. kryteria GPP (Green Public Procurement). Stworzone zostaty
one dla nastepujgcych grup produktéw:

-

komputery, monitory, tablety, smartfony,

elektrycznos¢,

ustugi cateringowe i dotyczgce automatow z jedzeniem,

meble,

sprzet do drukowania, materiaty eksploatacyjne i ustugi drukarskie,
ustugi sprzatania,

projektowanie, budowa i zarzgdzanie budynkami,

farby, lakiery i oznaczenia drogowe,

W 0N oUW N

utrzymanie przestrzeni publicznej,


https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e0c69125-f232-4a6d-a809-3c74998436eb/details
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10. projektowanie, budowa i utrzymanie drog,
11. oSwietlenie drogowe i sygnalizacja Swietlna,
12. transport drogowy,

13. produkty i ustugi z branzy tekstylne;.

Dodatkowo pomocne mogg by¢ wszelkie inne instrumenty, ktére pomagajg w oce-
nie tego, co jest ,zielone”. W pewnych sektorach dostepnos¢ tych instrumentéw
jest wieksza niz w innych, stad prowadzenie w nich zielonych zaméwien moze
okazac sie tatwiejsze.

W dalszej czesci poradnika przedstawione beda szczegdtowe kwestie dotyczgce
zielonych zamowien w ramach pieciu sektoréw. Wybrane one zostaty na podstawie
analizy dostepnosci unijnych kryteridw i innych instrumentéw, takich jak certyfikaty
czy etykiety, jak rowniez po dokonaniu przegladu zaméwien dokonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Matopolsce w latach 2023-2024.

1.6. Jak zorientowac sie, co jest ,zielone"?

Podstawa prawna:
Art. 102 i 104 Prawo zaméwien publicznych [

W niektérych sytuacjach okreslenie, jaki produkt lub ustuge mozemy uznac
za ,ekologiczng” lub ,zielong”, moze by¢ bardzo trudne. Co wiecej, w niektorych
sytuacjach produkt na pozér ekologiczny moze okazac sie, po gtebszej analizie,
szkodliwy dla srodowiska lub przynajmniej zdecydowanie mniej ekologiczny, niz
wydawac by sie mogto na podstawie pierwszego wrazenia. Dlatego tez przy usta-
laniu, co jest ekologiczne i ,zielone” warto utatwic sobie prace i skorzystac z do-
stepnych narzedzi i mechanizmow.

Do takich narzedzi nalezg wszelkie etykiety, certyfikaty, oznaczenia i systemy
zarzadzania Srodowiskowego. Niektére z nich, jak etykiety energetyczne, sg obo-
wigzkowe i wymagane przez przepisy prawa, a inne sg dobrowolne i ich stosowanie
zalezy wytgcznie od producenta. W przypadku oznakowan dobrowolnych mamy
do czynienia z takimi, ktére regulowane sg przez przepisy prawa, jak np. oznako-
wanie ekologiczne UE oraz z nadawanymi przez niezalezne organizacje, jak np. cer-
tyfikat FSC.

Kiedy zamawiajgcy zorientuje sie juz, co mozna uznac za ,zielone” i ekologiczne,
moze wpisa¢ odpowiednie wymagania do przygotowywanego zamowienia.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002019
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Ustawa Prawo zamowien publicznych daje zamawiajgcemu swobode w tym
zakresie. W przypadku zamoéwien o szczegélnych cechach np. Srodowiskowych,
zamawiajgcy moze zazadac od wykonawcy okreslonej etykiety, aby potwierdzi¢
zgodnos¢ oferowanych robét budowlanych, dostaw lub ustug z okreslonymi
wymaganiami.

Etykieta to zgodnie z ustawg PZP kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub
poswiadczenie, ktory potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces
lub procedura spetniajg wymagania konieczne do uzyskania etykiety. Pojecie
Jetykiety”, ktérym postuguje sie ustawa Prawo zamowien publicznych jest szero-
kie i nie odnosi sie tylko do etykiet tak stricte nazwanych np. w przepisach prawa
(etykieta energetyczna), ale obejmuje réwniez wszelkiego rodzaju oznakowania
ekologiczne.

Zadanie etykiety moze by¢ zawarte w opisie przedmiotu zamdwienia, opisie kry-

teriéw oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zaméwienia. Zgda-

nie to bedzie mozliwe pod warunkiem, ze spetnione beda tacznie warunki
wskazane w ustawie, tj.:

1. wymagania etykiety dotyczg wytgcznie kryteridw, ktore sg zwigzane z przed-
miotem zamdwienia i sg odpowiednie dla okreslenia cech robdt budowlanych,
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego zamdwienia,

2. wymagania etykiety sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminujacych kryteriach,

3. wymagania etykiety sg opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przej-
rzystej procedury, w ktorej mogg uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane pod-
mioty, w tym podmioty nalezgce do administracji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzagdowe,

4. etykiety oraz wymagania etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych
stron,

5. wymagania etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu.

Jezeli zamawiajgcy zada okreslonej etykiety, to musi réwniez zaakceptowac
wszystkie etykiety potwierdzajagce, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniajg rownowazne wymagania okreslonej przez zamawiajgcego etykiety.

Jezeli dana etykieta okres$lataby rowniez wymaganie niezwigzane z przedmiotem
zamowienia, wowczas zamawiajgcy nie moze jej zazgdac. Mozliwe jest wowczas

15
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opisanie przedmiotu zaméwienia poprzez odestanie do wymagan etykiety lub
tych jej czesci, ktéra sg zwigzane z przedmiotem zamdéwienia i sg odpowiednie
dla okreslenia cech zamawianych robét budowlanych, dostaw lub ustug.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Ustawa Prawo zaméwien publicznych nie
zawiera zamknietego katalogu etykiet. Zatem kazdego rodzaju oznakowanie,
certyfikat czy poswiadczenie mogg by¢ wykorzystane, o ile spetnia wymogi
z art. 104 ustawy. Ustawa nie wskazuje réwniez terminu ich waznosci.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | W dalszej czeéci poradnika przedstawione
zostang przyktadowe etykiety, certyfikaty czy oznakowania, ktére mogga by¢
wykorzystane w procedurze przygotowywania zielonego zamoéwienia w wy-
branych sektorach.

A 1.7. Jak uwzglednié aspekty Srodowiskowe
w zamoéwieniu publicznym?

Aspekty sSrodowiskowe mogg zostac¢ uwzglednione w danym postepowaniu w na-
stepujacych elementach procedury:

-

opisie przedmiotu zaméwienia,
kryteriach oceny oferty,

przestankach wykluczenia wykonawcéw,
warunkach udziatu w postepowaniu,

oo owoN

wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamowienia.

1.7.1. Opis przedmiotu zaméwienia

Podstawa prawna:
Art. 101 i 102 Prawo zamdwien publicznych 4

Aspekty sSrodowiskowe mogg zostac ujete w opisie przedmiotu zamdwienia.
Przedmiot zamdwienia opisuje sie w jeden z nastepujgcych mozliwych sposobéw
przez:

1. okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wy-
magan Srodowiskowych, pod warunkiem, ze podane parametry sg dosta-
tecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamowienia, a zamawiajgcemu udzielenie zamowienia,


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002019
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2. odniesienie sie do wymaganych cech materiatu, produktu lub ustugi oraz -
w kolejnosci preferencji - do:

a. Polskich Norm przenoszacych normy europejskie,

b. norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przenoszacych normy europejskie,

c. europejskich ocen technicznych, rozumianych jako udokumentowane oceny
dziatania wyrobu budowlanego wzgledem jego podstawowych cech, zgodnie
z odpowiednim europejskim dokumentem oceny?,

d. wspdlnych specyfikacji technicznychs,

e. norm miedzynarodowych,

f. specyfikacji technicznych, ktérych przestrzeganie nie jest obowigzkowe,
przyjetych przez instytucje normalizacyjng, wyspecjalizowang w opracowy-
waniu specyfikacji technicznych w celu powtarzalnego i statego stosowania,

g. innych systeméw referencji technicznych ustanowionych przez europejskie
organizacje normalizacyjne,

3. odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicz-
nych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w pkt 2, oraz przez
odniesienie do wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o kto-
rych mowa w pkt 1, w zakresie wybranych cech,

4. odniesienie do kategorii wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci,
o ktérych mowa w pkt 1, a takze przez odniesienie do norm, europejskich ocen
technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych,
o ktérych mowa w pkt 2, stanowigcych srodek domniemania zgodnosci z tego
rodzaju wymaganiami dotyczgcymi wydajnosci lub funkcjonalnosci.

Wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi moga dotyczy¢ m.in.:

-

okreslonych poziomdéw oddziatywania na srodowisko i klimat,
okreslonego opakowania i oznakowania,
okreslonej etykiety,

H W N

proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektéw budowla-
nych - w przypadku zamoéwienia na roboty budowlane.

8 Definicja europejskiego dokumentu oceny zawarta jest w art. 2 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/
EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z p6zn. zm.).

9 Rozumianych jako specyfikacje techniczne w dziedzinie produktéw teleinformatycznych okres$lone
zgodnie z art. 13 i art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1025/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajacego dyrektywy Rady 89/
686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/
16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylaja-
cego decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.
Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 12, z pézn. zm.).
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1.7.2. Kryteria oceny ofert

Podstawa prawna:
Art. 239, 241, 242, 245 i 246 Prawo zamoéwien publicznych 4

Zamawiajacy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriéw oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamowienia.

Najkorzystniejsza oferta to taka, ktéra przedstawia najkorzystniejszy stosunek
jakosci do ceny lub kosztu lub jest to oferta z najnizsza ceng lub kosztem.

Kryteria oceny ofert muszg by¢ powigzane z przedmiotem zamdwienia. Ten zwig-
zek wystepuje, gdy kryteria dotyczg dowolnego aspektu zamowienia, takze na roz-
nych etapach jego cyklu zycia, np. produkgji, dostawy czy wprowadzenia na rynek,
nawet jesli nie sg kluczowymi cechami zaméwienia.

Najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie:
1. kryteridw jakosciowych oraz ceny lub kosztu,
2. ceny lub kosztu.

Kryteriami jakoSciowymi moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszace sie do:

1. jakosci, w tym do parametrow technicznych, wtasciwosci estetycznych i funk-
cjonalnych, takich jak dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub uwzgled-
nianie potrzeb uzytkownikdw,

2. aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowej i spotecznej oséb spotecz-
nie marginalizowanych,

3. aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmio-
tu zaméwienia,

4. aspektéw innowacyjnych,

5. organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, jezeli mogg one miec¢ znaczgcy wptyw na jakos¢ wyko-
nania zamowienia,

6. serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkéw dostawy takich jak
termin, sposéb lub czas dostawy, a takze okresu realizacji.

Kryterium kosztu moze by¢ oparte na metodzie efektywnosci kosztowej, jakg
jest rachunek cyklu zycia (tzw. life cycle cost lub LCC).
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Rachunek kosztéw cyklu zycia moze obejmowaé w odpowiednim zakresie nie-
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ktére lub wszystkie koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub

robot budowlanych. Do kosztow cyklu zycia nalezg w szczegélnosci nastepujgce
koszty:

Al

poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikéw, zwigzane z:
a.nabyciem,

b.uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzyciem energii i innych zasobéw,

C. utrzymaniem,

d.wycofaniem z eksploatacji, w szczegélnosci koszty rozbiorki i recyklingu,
przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym, zwigzane z produktem,
ustuga lub robotami budowlanymi w okresie ich cyklu zycia, o ile ich wartos¢
pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowad, w szczegdlnosci koszty emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczenh oraz inne zwigzane z tagodzeniem
zmian klimatu.

W przypadku szacowania kosztéw w oparciu o rachunek kosztow cyklu zycia,

w dokumentach zamoéwienia zamawiajgcy musi okresli¢ dane, ktére majg przed-

stawi¢ wykonawcy oraz metode, ktdrg zastosuje zamawiajgcy do oszacowania
kosztéw cyklu zycia na podstawie tych danych.

Metoda szacowania kosztéw przypisanych ekologicznym efektom zewnetrznym

musi spetniac tgcznie nastepujgce warunki:

1.

opierac sie na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania i niedy-
skryminujgcych,

by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron,

zapewnia¢, aby dostarczanie danych przez wykonawcéw dziatajgcych z nale-
zyta starannoscig nie byto nadmiernie ucigzliwe, takze dla wykonawcow
z panstw trzecich bedacych stronami porozumienia Swiatowej Organizacji Han-
dlu w sprawie zamowien rzagdowych lub innych uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest Unia Europejska.

Jako powszechnie obowigzujgca przyjeta zostata wytgcznie metoda kalkulacji

kosztow cyklu zycia budynkéw. Znajduje sie ona w Rozporzgdzeniu Ministra Roz-

woju i Technologii w spawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw 2

oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach.
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PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Jednym z kryteriéw oceny oferty moze by¢
posiadanie etykiet, o ktérych mowa w dalszych czesciach poradnika, tj.
W rozdz. 2.2.2,2.2.3, 5.2 i 6.2.

Pamietac nalezy, iz jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki sa-
morzadu terytorialnego, nie mogg stosowac kryterium ceny jako jedynego kryte-
rium oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajgcej 60%. Od tej zasady
sg pewne wyjatki i moze to nastgpi¢ np. w sytuacji, gdy w opisie przedmiotu za-
mowienia zostang okreslone wymagania jakosciowe odnoszace sie do co najmniej
gtéwnych elementéw sktadajacych sie na przedmiot zamdwienia.

1.7.3. Wykluczenie wykonawcéw

Podstawa prawna:

Art. 109 i 125 Prawo zaméwien publicznych [

Par. 2 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy 4

Zamawiajacy moze wykluczy¢ z postepowania o udzielenie zamowienia wykonaw-

ce, ktéry m.in. naruszyt przepisy ochrony srodowiska, jesli:

1. jest osobg fizyczng skazang prawomocnie za przestepstwo przeciwko $rodo-
wisku, wymienione w rozdziale XXIl Kodeksu karnego 2 lub za odpowiedni czyn
zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego,

2. jest osobg fizyczng ukarang za wykroczenie przeciwko srodowisku karg aresz-
tu, ograniczenia wolnosci lub grzywny,

3. wydano wobec niego ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obo-
wigzkow wynikajgcych z prawa ochrony srodowiska, jezeli wymierzono tg
decyzjg kare administracyjna.

Obowigzki wynikajgce z prawa ochrony srodowiska to nie tylko obowigzki wynika-
jgce z samej ustawy Prawo ochrony srodowiska, ale rowniez z wszelkich pozosta-
tych ustaw regulujgcych obowigzki w zakresie ochrony srodowiska.

Wykluczenie moze dotyczy¢ réwniez podmiotu, ktérego obecny cztonek organu
zarzadzajgcego lub nadzorczego, wspolnik w spétce jawnej lub partnerskiej, kom-
plementariusz w spétce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurent
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zostat prawomocnie skazany za przestepstwo, o ktérym mowa w powyzszym pkt 1
lub ukarany za wykroczenie, o ktérym mowa w powyzszym pkt 2.

Dzieki temu zamawiajgcy moze mie¢ pewnos¢, ze w sytuacjach dla niego istotnych,
zamoéwienie bedzie realizowane przez podmiot przestrzegajacy przepiséw ochro-
ny srodowiska.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Wykluczenie wykonawcy, ktéry naruszat prze-
pisy ochrony sSrodowiska jest fakultatywne, a nie obowigzkowe. Jednak jesli
zamawiajgcy wskaze te przestanke w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w doku-
mentach zamdwienia i zostanie ona spetniona, wéwczas zamawiajgcy zobo-
wigzany jest wykluczy¢ kazdego wykonawce, ktérego ona dotyczy.

Potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzie-

lenie zamowienia publicznego stanowig podmiotowe srodki dowodowe. Okreslo-

ne zostaty one w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie

podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen,

jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy. Do tych srodkéw nalezy m.in.:

1. informacja z Krajowego Rejestru Karnego sporzgdzona nie wczesniej niz 6 mie-
siecy przed jej ztozeniem,

2. oswiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oSwiadczeniu
ztozonym wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu o niepodleganiu wykluczeniu.

1.7.4. Warunki udziatu w postepowaniu

Podstawa prawna:
Art. 112, 116 Prawo zamdwien publicznych [

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnos$ci. Warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczy¢ m.in. zdol-
nosci technicznej lub zawodowej.

W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze okresli¢
warunki dotyczgce wykonawcy lub 0sdb skierowanych przez wykonawce do reali-
zacji zamoéwienia w zakresie:
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-

niezbednego wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia,

B won

potencjatu technicznego

Celem okreslenia tych warunkow jest zapewnienie realizacji zamowienia na od-
powiednim poziomie.

W szczegdlnosci zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy spetniali wymagania
odpowiednich systemdw lub norm zarzadzania $srodowiskowego. Wymagania
w tym zakresie muszg sie znalez¢ w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach
zamowienia.

1.7.5. Wymagania zwigzane z realizacjg zaméwienia

Podstawa prawna:
Art. 96 Prawo zamédwien publicznych [

Zamawiajgcy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach zamé-

wienia wymagania dotyczgce realizacji zamowienia, ktére mogg obejmowac m.in.

aspekty srodowiskowe. Mogg one dotyczy¢ m.in. zastosowania okreslonych Srod-

koéw zarzadzania srodowiskowego. W takiej sytuacji zamawiajgcy musi okresli¢

w dokumentach zamdwienia w szczegdlnosci:

1. sposob dokumentowania spetnienia przez wykonawce tych wymagan,

2. uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetnienia przez wykonawce
tych wymagan,

3. sankcje z tytutu ich niespetnienia.

1.8. Jak przeprowadzi¢ analize potrzeb i rozeznanie
rynku?

Przepisy prawa:
Art. 83 i 84 Prawo zaméwien publicznych [

Aby wiasciwie przygotowac sie do przeprowadzenia zamdwienia konieczne jest
przeprowadzenie wiasciwej analizy potrzeb. Zamawiajacy, przed wszczeciem po-
stepowania o udzielenie zamdwienia, zobowigzany jest dokonac analizy potrzeb
i wymagan, uwzgledniajgc przy tym rodzaj i wartos¢ zamowienia.
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Analiza ta powinna objg¢ m.in. rozeznanie rynku pod katem alternatywnych spo-
sobow zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb oraz mozliwych wariantéw reali-
zacji zamowienia. Analiza ta powinna wskaza¢ m.in. mozliwo$¢ uwzglednienia
aspektéw srodowiskowych.

Pomocne moga by¢ rowniez wstepne konsultacje rynkowe. Zamawiajgcy moze je
przeprowadzi¢ przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia. Stuzg
one przygotowaniu postepowania i poinformowaniu wykonawcéw o swoich pla-
nach i wymaganiach dotyczgcych zamowienia.

Zamawiajgcy, prowadzac konsultacje rynkowe, moze korzysta¢ z doradztwa eks-
pertow, instytucji publicznych lub wykonawcéw. Takie doradztwo moze by¢ wy-
korzystane przy planowaniu, przygotowywaniu lub przeprowadzaniu
postepowania o udzielenie zamoéwienia, pod warunkiem, ze nie powoduje to
zaktdcenia konkurencji ani naruszenia zasad réwnego traktowania wykonawcow
i przejrzystosci.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Ustawa Prawo zaméwien publicznych nie
reguluje formy, w jakiej powinna by¢ sporzadzona analiza potrzeb i wyma-
gan. Zalezy to od decyzji zamawiajacego. Urzad Zamodwien Publicznych
w swoich wskazéwkach dla zamawiajgcych & zaznaczyt, ze moze to byc¢ jeden
dokument, jak réwniez zbiér dokumentéw. Zamawiajgcy moze wykorzystac
dokumenty i opracowania sporzgdzone przez zamawiajgcego do innych
celéw, takich jak studia wykonalnosci czy analizy wielokryteriowe.

1.9. Przy jakich trybach postepowania przyda sie ten
poradnik?

Tres¢ tego poradnika znajduje zastosowanie do kazdego z trybow udzielania za-
mdwien przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych. Jesli ustawa PZP
nie znajduje zastosowania ze wzgledu na wytgczenie stosowania jej przepiséw -
nie musi to oznaczac¢ dowolnosci postepowania zamawiajgcego. W takiej sytuacji
zamawiajgcy moze okresli¢ w wewnetrznym regulaminie zasady udzielania takich
zamoéwien, uwzgledniajgc odpowiednie wymagania dotyczace aspektéw srodowi-
skowych. Wszystko zalezy od woli zamawiajgcego w tym zakresie. Mozna uwzgled-
ni¢ w wewnetrznym regulaminie nastepujacy zapis:
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Przy udzielaniu zaméwien nalezy kierowac sie zasadq wydatkowania Srodkéw publicz-

nych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych

efektow z danych naktaddw, w tym najlepszych efektow srodowiskowych.

€A 1.10. Zielone zaméwienia w regulacjach unijnych

Na poziomie Unii Europejskiej opracowano system dobrowolnych kryteriéw do

stosowania w ramach zielonych zamoéwien publicznych. Kryteria te zostaty przy-

gotowane dla tzw. sektoréw priorytetowych, do ktérych naleza:

1.

S

O 00 N O Uun

10.

budownictwo (obejmujgce surowce takie jak drewno, aluminium, stal, beton,
szkto, a takze wyroby budowlane, takie jak okna, pokrycia scienne i podtogowe,
urzadzenia grzewcze i chtodzgce, aspekty dotyczgce eksploatowania budynkéw
i wycofywania ich z eksploatacji, ustugi utrzymania budynkéw, realizacja zamé-
wien na roboty budowlane na miejscu),

. ustugi gastronomiczne i cateringowe,
. transport i ustugi transportowe,
. energetyka (w tym elektryka, ogrzewanie i chtodzenie z wykorzystaniem odna-

wialnych zrédet energii),

. urzadzenia biurowe i komputery,

. odziez, uniformy i inne wyroby witékiennicze,

. papier i ustugi drukarskie,

. meble,

. $rodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania,

sprzet wykorzystywany w stuzbie zdrowia.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Na stronie internetowej Komisji Europej-
skiejz mozna znalez¢ wszystkie wypracowane do tej pory kryteria w ramach
zielonych zaméwien publicznych. Kryteria te publikowane sg osobno dla
kazdego sektora. W zaktadce dla kazdego sektora znajduje sie folder Other
languages available, w ktdrym mozna odnalez¢ polskie wersje kryteriow.

Kryteria GPP zawierajg szeroki katalog przyktadowych kryteriéw, ktére moga
zostac zastosowane do zielonych zaméwien publicznych. Warto sie nimi
positkowac w trakcie przygotowywania opisu zaméwienia i dokumentacji!
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ZAKUP PRODUKTOW
WYKORZYSTUJA-
CYCH ENERGI
ELEKTRYCZNA

A 2.1. Zaméwienia w JST a poprawa efektywnosci
energetycznej

Podstawa prawna:
Art. 6 Ustawa o efektywnosci energetycznej 7

Jednostki sektora publicznego, a co za tym idzie jednostki samorzadu terytorial-
nego (JST), zobowigzane sg podczas realizacji swoich zadan do stosowania co
najmniej jednego ze srodkdéw poprawy efektywnosci energetycznej.

Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:

1. realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci
energetycznej,

2. nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim zuzy-
ciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji,

3. wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja,

4. realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emi-
syjnosci budynkow,


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000831
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5. wdrazanie systemu zarzgdzania srodowiskowego EMAS™, potwierdzone uzy-
skaniem wpisu do rejestru EMAS™,

6. realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w ustawie o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg realizowac srodki poprawy efektywno-
Sci energetycznej w drodze zielonych zaméwien. Najwazniejsze przyktady dotyczg
pkt 2 i 3, czyli zakupu urzadzen, instalacji lub pojazdéw, ktére charakteryzujg sie
niskim zuzyciem energii lub niskimi kosztami eksploatacji, a takze wymiana do-
tychczasowych urzadzen na takie.

Organy wtadzy publicznej, takie jak organy administracji rzgdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty, ktérych obszar dziatania
obejmuje terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, maja zdecydowanie szersze zobo-
wigzania do nabywania produktéw czy zlecenia ustug zwigzanych z efektywnym
zuzyciem energii. Poniewaz jednak ten poradnik skierowany jest do jednostek
samorzadu terytorialnego nie objetych tym obowigzkiem, watek ten nie bedzie
szerzej omawiany.

2.2. Jak ustali¢ stopien zuzycia energii?

Do ustalenia stopnia zuzycia energii przez urzadzenia, zwtaszcza biurowe, oraz
kosztow energii wigzgcych sie z ich uzyciem mozna wykorzysta¢ wszelkie funkcjo-
nujace na rynku etykiety, oznakowania, etc. - zaréwno te obowigzkowe, jak i do-
browolne. Ponizej przedstawiono te, z ktérymi mozna spotkac sie najczescie;.

2.2.1. Etykiety energetyczne
Podstawowym narzedziem, ktére mozna wykorzysta¢ do okreslenia, czy dane

urzadzenie zuzywa niewiele energii, a co za tym idzie oszacowania kosztéw zwig-
zanych z jego uzytkowaniem, jest etykieta energetyczna.

10 Art. 2 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 7 22.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.).

11 Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)
(Dz.U. z 2022 1. poz. 2013).
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Etykiety energetyczne to system stworzony na poziomie unijnym. Umozliwia on

klientom dokonywanie Swiadomych wyboréw na podstawie informacji o zuzyciu

energii przez produkty energetyczne. Za takie produkty uznaje sie towar lub sys-

tem majacy wptyw na zuzycie energii podczas uzytkowania, ktory jest wprowadza-

ny do obrotu lub oddawany do uzytku. Na etykiecie energetycznej przedstawiona

jest klasa energetyczna, do ktérej nalezy dany produkt.

Obowigzkiem w zakresie etykiet energetycznych objete sg nastepujace grupy

produktow:

1.

urzadzenia AGD (lodéwki, zamrazarki, pralki, pralko-suszarki, suszarki bebno-
we, zmywarki),

sprzet RTV (telewizory, monitory),

oswietlenie (zaréwki i zrodta Swiatta),

4. urzadzenia grzewcze i klimatyzacyjne (grzejniki elektryczne, bojlery, piece ga-

zowe, klimatyzatory oraz pompy ciepta),

urzgdzenia do podgrzewania wody (bojery elektryczne, gazowe i inne podgrze-
wacze wody),

urzgdzenia wentylacyjne (wentylatory i systemy wentylacyjne),

urzadzenia kuchenne (piekarniki elektryczne oraz kuchenni mikrofalowe, okapy
kuchenne),

chtodziarki na wino.

0Od 2021 roku wprowadzone zostaty dla czesci produktéw nowe klasy energetyczne

od A do G. Zastgpity one wczesniej funkcjonujgcg skale, ktéra byta rézna w zalez-

nosci od grupy produktéw, jednakze najwyzsza klasa mogta mie¢ oznaczenie od
A do A+++. Po zmianie, dla czesci produktéw nig objetych, klasa A jest klasg naj-

wyzszg pod katem efektywnosci energetyczne;j.

Nowe klasy energetyczne dotycza:

-

goR W

lodéwek i zamrazarek,
zmywarek do naczyn,
pralek i pralko-suszarek,
telewizorow i monitoréw,
Zrédet Swiatta.

System etykiet energetycznych dziata rownolegle z unijng dyrektywg dotyczgcg

ekoprojektu 7, ktéra ustanawia wymogi m.in. efektywnosci energetycznej dla pro-

duktéw zwigzanych z energig wprowadzanych na rynek.
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PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Na stronie eprel.ec.europa.eu/screen/homer?
mozna wyszukac¢ produkty i przyznane im etykiety energetyczne.

2.2.2. Oznakowanie Energy Star

Oznakowanie to powstato w Stanach Zjednoczonych. To znak ekologiczny amery-
kanskich agencji rzagdowych, przyznawany energooszczednym produktom.

Na podstawie umowy zawartej miedzy rzgdem Stanéw Zjednoczonych a Unig Eu-
ropejskg w 2013 roku, UE uczestniczyta w tym programie do 20 lutego 2018 r. W ra-
mach uczestnictwa w programie UE mogta mie¢ m.in. wptyw na opracowanie
wymaganych specyfikacji technicznych. W okresie obowigzywania tej umowy cen-
tralne organy administracji rzagdowej zobowigzane byty w ramach zamoéwien okre-
sla¢ wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej co najmniej réwnorzedne
z wymogami uprawniajgcymi do stosowania oznakowania Energy Star.

W zwigzku z tym, ze umowa miedzy UE a USA wygasta, Unia Europejska nie
uczestniczy juz w tym programie. Nieaktualny jest tym samym réwniez obowigzek
centralnych organéw administracji rzgdowej do dokonywania zakupdw urzadzen
opatrzonych tych oznakowaniem.

Jednakze program ten nadal funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych, gdzie wymogi
efektywnosci energetycznej w dalszym ciggu sg rozwijane i aktualizowane. Ofi-
cjalna strona programu znajduje sie pod adresem www.energystar.govZ. Dostep-
ne tam réwniez sg aktualne wymagania tZ dla poszczegdlnych grup produktéw.

Zamawiajgcy moze skorzysta¢ z wymogoéw ustalonych w ramach tego programu
do przygotowania zamowienia. Minimalne wymogi ustalone w ramach programu,
od ktdrych zalezne jest przyznanie oznakowania Energy Star mogg zosta¢ wyko-
rzystane przez zamawiajgcego jako wymogi przy przygotowywaniu zamdéwienia.

WAZNE | Zalecamy odnoszenie sie w zamoéwieniach wytgcznie do wymagan
technicznych ustalonych w ramach tego programu dla poszczegdlnych grup
czy rodzajow produktéw, nie zas bezposrednio do samego oznakowania.


https://eprel.ec.europa.eu/screen/home
https://www.energystar.gov/
https://www.energystar.gov/products/spec
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2.2.3. TCO Certified

Innym oznakowaniem ekologicznym stosowanym dla urzadzen IT jest TCO Certi-
fied. Oznakowanie to uwzglednia takie kwestie, jak:

-

produkcja odpowiedzialna spotecznie,
produkcja odpowiedzialna Srodowiskowo,
zdrowie i bezpieczenstwo uzytkownikdow,
wydajnos¢ produktu,

wydtuzenie czasu zycia produktu,
redukcja substancji niebezpiecznych,
odzysk materiatéw,

I

informacja o produktach i zrbwnowazonym rozwoju.

Nie jest to zatem oznakowanie, ktore odnosi sie wytgcznie do kwestii efektywnosci
energetycznej, ale uwzglednia wiele aspektéw oddziatywania na Srodowisko sprze-
tu biurowego czy informatycznego. Oznakowanie to jest wiasnoscig TCO, czyli
Szwedzkiej Konfederacji Pracownikéw Zawodowych - organizacji pozarzadowej
i politycznie niezaleznej.

2.3. Kryteria GPP

Wykorzystane dokumenty:

Kryteria GPP UE dla komputeréw, monitoréw, tabletéw i smartfonéw [
Kryteria GPP UE dotyczace sprzetu do obrazowania, materiatéw eksploata-
cyjnych i ustug drukowania [

Pomocne przy tworzeniu zamdwienia publicznego w zakresie produktow wyko-
rzystujacych energie elektryczng moga by¢ rowniez kryteria utworzone na pozio-
mie unijnym, tzw. kryteria GPP tZ (Green Public Procurement).

Kryteria te przygotowane zostaty dla nastepujgcych kategorii produktéw zwigza-
nych z energia:

1. komputery, monitory, tablety i smartfony,

2. centra danych, serwerownie i ustugi w chmurze,

3. sprzet do obrazowania, materiaty eksploatacyjne i ustugi drukowania.

Kryteria dla komputeréw, monitoréw, tabletéw i smartfonéw skupiajg sie wokot
takich oddziatywan na srodowisko urzadzen elektronicznych, jak: wykorzystanie
ograniczonych zasobow i surowcéw krytycznych do produkcji produktow IT, za-
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https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en?prefLang=pl
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nieczyszczenie powietrza, gleby i wody, zuzycie energii i emisja gazoéw cieplarnia-
nych, wytworzenie potencjalnie niebezpiecznych odpadéw elektronicznych.

Dlatego, aby ograniczy¢ wskazane powyzej negatywne oddziatywania na $rodo-

wisko, zamawiajgcy mogg w ramach zielonych zamdéwien uwzgledni¢ nastepujgce

aspekty:

1. rozszerzona ustuga i gwarancja,

2. konstrukcja sprzyjajaca trwatosci, modernizacji i mozliwosci napraw,

3. wydtuzenie okresu trwatosci produktu pod koniec okresu jego uzytkowania
(mozliwo$¢ ponownego wykorzystania),

4. zakup energooszczednych modeli,

5. zakup produktow o ograniczonej liczbie sktadnikéw niebezpiecznych oraz o ogra-
niczonym potencjale w zakresie niebezpiecznych emisji po unieszkodliwieniu,

6. konstrukcja umozliwiajgca demontaz i gospodarowanie pod koniec przydat-
nosci do uzycia w celu maksymalizacji odzyskania zasobdw,

7. zakup odtworzonego lub zregenerowanie sprzetu.

W dokumencie tym znajduja sie konkretne przyktadowe kryteria, podzielone
na dwie grupy: kryteria podstawowe i kompleksowe. Przyktadowe zapisy okreslone
zostaty osobno dla specyfikacji technicznej, kryteriéw udzielenia zamdwienia,
kryteriow kwalifikacji oraz dla klauzuli dotyczacej realizacji zamdwienia, osobno
dla kazdego z obszaréw.

Kryteria dla urzgdzen do przetwarzania obrazu, materiatéw zuzywalnych i ustug
drukowania skupiajg sie na takich rodzajach oddziatywan na srodowisko, jak
np. zuzycie energii elektrycznej, wykorzystanie materiatéw zuzywalnych, szczegél-
nie papieru i wktaddw, emisja podczas uzytkowania, zawartos¢ substancji niebez-
piecznych, ilos¢ papieru, jakg wktad wykorzystuje, aby dostarczy¢ wydruki
0 pozadanej jakosci.

Dlatego, aby ograniczy¢ wskazane powyzej negatywne oddziatywania na $rodo-

wisko, zamawiajgcy mogg w ramach zielonych zamdéwien uwzglednié nastepujgce

aspekty:

1. zakup energooszczednych urzadzen do przetwarzania obrazu,

2. zakup ustug, ktére moga zoptymalizowac proces drukowania,

3. zakup produktéw od oferentéw spetniajgcych wymogi w zakresie kontroli sub-
stancji objetych ograniczeniami w odniesieniu do sktadnikéw niebezpiecznych,



Zakup produktow wykorzystujgcych energie elektryczng

4. zakup produktéw o ograniczonej emisji substancji niebezpiecznych w pomiesz-
czeniach w fazie uzytkowania oraz o ograniczonej zawartosci substancji nie-
bezpiecznych,

5. zakup produktéw zaprojektowanych w sposéb umozliwiajgcy naprawe kluczo-
wych komponentoéw,

6. wprowadzenie wymogu stosowania praktyk w zakresie zarzgdzania procesem
wycofywania urzadzen i sprzetu z uzytku w celu maksymalizacji stopnia odzy-
skiwania zasobdw,

7. zamawianie urzadzen, w ktorych mozna wykorzystywac materiaty zuzywalne
poddane regeneracji i papier z recyklingu,

8. wprowadzenie wymogu udzielania informacji dotyczgcych wydajnosci ekologiczne;j,

9. wymaganie ustug, ktére uwzgledniajg optymalizacje floty urzagdzen do prze-
twarzania obrazu,

10. zamawianie materiatéw zuzywalnych badanych pod katem jakosci.

Kryteria, tak jak w pozostatych dokumentach, podzielone zostaty na podstawowe
i kompleksowe. | opracowane zostaty osobne dla specyfikacji technicznych, kry-
teriow udzielenia zamowienia, kryteria kwalifikacji, klauzul dotyczacych realizacji
zamowienia.

2.4. Jak to uwzgledni¢ w procedurze zamowienia?

Aspekty srodowiskowe dla produktéw zuzywajgcych energie, takie jak etykieta
energetyczna, oznakowanie ekologiczne czy wysokie wymagania dotyczace efek-
tywnosci energetycznej, mogg by¢ uwzgledniane np. w opisie przedmiotu zamoé-
wienia albo w kryteriach oceny ofert.

Przyktad zapiséw
Efektywnos¢ energetyczna

Elementy opisu przedmiotu zaméwienia uwzgledniajgce efektywnos¢ ener-
getyczna:

Caty sprzet dostarczony w ramach realizacji zamowienia musi miescic sie w przedziale
klas efektywnosci energetycznej [np. od A do CJ.
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Uwzglednienie nastepujacego kryterium oceny ofert:
Kryterium jakosciowe: aspekty srodowiskowe - posiadanie przez oferowane produkty
okreslonej etykiety energetycznej.

Waga kryterium: [np. 30 pkt]

Zasady punktowania ofert w ramach tego kryterium:

m caly sprzet dostarczony w ramach realizacji zamowienie jest objety nojwyzszq klasg
etykiety energetycznej dla modeli [rodzaj urzgdzenia] zarejestrowanych w bazie da-
nych produktéw (baza danych EPREL) w czasie przetargu - [np. 30 pkt],

m caly sprzet dostarczony w ramach realizacji zamowienia jest objety co najmniej klasg
[np. B] etykiety energetycznej dla modeli [rodzaj urzgdzenia] zarejestrowanych w bazie
danych produktéw (baza danych EPREL) w czasie przetargu - [np. 20 pkt],

m caly sprzet dostarczony w ramach realizacji zamowienia jest objety co najmniej klasg
[np. C] etykiety energetycznej dla modeli [rodzaj urzgdzenia] zarejestrowanych w bazie
danych produktéw (baza danych EPREL) w czasie przetargu - [np. 10 pkt],

m caly sprzet dostarczony w ramach realizacji zamdwienia nie jest objety klasq efektyw-
nosci energetycznej w przedziel klas - [np. 0 pkt].

Oswiadczenie w ofercie:

Wykonawca o$wiadcza, ze dostarczy przedmiot zamdwienia zgodny z ofertg oraz
opisem przedmiotu zamoéwienia. Ponadto Wykonawca oswiadcza, ze caty sprzet
dostarczony w ramach realizacji zamowienia bedzie objety nastepujacg klasg
energetyczna: [np. od Ado CJ.

Elementy umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktére zabezpiecza

spetnienie warunkéw dotyczacych efektywnosci energetycznej:

1. Wykonawca zobowiqzany jest dostarczy¢ przedmiot umowy zgodny z opisem
przedmiotu zamdwienia oraz ofertq.

2. Jezeli Wykonawca w ztozonej ofercie przewidziat dostarczenie przedmiotu umowy
o okreslonej klasie energetycznej, wéwczas zobowiqzany jest do dostarczenia pro-
duktow bedgcych przedmiotem zamowienia o wspomnianej klasie energetycznej.

3. W odniesieniu do kazdego modelu, Wykonawca musi przedstawi¢ wazngq etykiete
energetyczng, wydanq zgodnie z unijnym rozporzqdzeniem ustanawiajgcym ramy
etykietowania energetycznego (2017/1369).

UWAGA | Uwzglednianie klas energetycznych w zamoéwieniach publicznych
jest bardzo czestg praktyka, akceptowang przez Krajowg Izbe Odwotawcza.
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Przyktad zapisow —
Etykieta TCO Certified _@

Uwzglednienie nastepujacego kryterium oceny ofert:
Kryterium jakosciowe: aspekty srodowiskowe - posiadanie przez oferowane produkty
etykiety srodowiskowej TCO Certified.

Waga kryterium: [np. 20 pkt]

Zasady punktowania ofert w ramach tego kryterium:
m cafy sprzet dostarczony w ramach realizacji zamowienia posiada certyfikat TCO
Certified lub etykiete rownowazng - [np. 20 pkt],
m cafy sprzet dostarczony w ramach realizacji zamowienia nie posiada certyfikatu
TCO Certified lub etykiety rownowaznej - [np. 0 pkt]

Oswiadczenie w ofercie:

Wykonawca oswiadcza, ze dostarczy przedmiot zamdwienia zgodny z ofertg oraz
opisem przedmiotu zamdwienia. Ponadto Wykonawca oswiadcza, ze caty sprzet do-
starczony w ramach realizacji zaméwienia [bedzie/nie bedzie] posiadat certyfikat TCO
Certified.

Elementy umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktére zabezpiecza
spetnienie warunkéw dotyczacych posiadania przez oferowany produkty
okreslonej etykiety srodowiskowej:

1. Wykonawca zobowiqzany jest dostarczy¢ przedmiot umowy zgodny z opisem
przedmiotu zamdwienia oraz ofertq.

2. Jezeli Wykonawca w ztozonej ofercie przewidziat dostarczenie przedmiotu umowy
posiadajgcego certyfikat TCO Certified, wéwczas zobowigzany jest do dostarczenia
produktéw bedqcych przedmiotem zamdwienia zaopatrzonych we wspomniane
oznakowanie.

Z orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej ! w sprawie oznakowania TCO wynika,
ze zdaniem KIO, zazgdanie przez zamawiajgcego sprzetu komputerowego, posia-
dajacego dane oznaczenie, nie oznacza, ze doszto do naruszenia zasady rownosci
wykonawcéw i uczciwej konkurencji. Wnioski z tego orzeczenia mogtoby najpewniej
znalez¢ rowniez zastosowanie do innych etykiet i oznakowan.
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TRANSPORT -
ZAKUP POJAZDOW
| USLUGI
TRANSPORTOWE

& 3.1.)ST a zaméwienia w zakresie transportu

Zobowigzania w zakresie transportu natozone sg na jednostki samorzadu teryto-
rialnego na roznych ptaszczyznach. Ponadto obowigzki te zwiekszajg sie w czasie,
zas przepisy je regulujace nie nalezg do najprostszych. Warto zatem doktadnie je
zrozumiec.

3.1.1. Pojazdy obstugujace urzad

Podstawa prawna:
Art. 35 ust. 1, 68 ust. 2 Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych %

Jednostki samorzadu terytorialnego - z wytgczeniem gmin i powiatéw, ktérych
liczba mieszkancow nie przekracza 50 tys. - zobowigzane sg zapewni¢, aby udziat
pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw w obstugujacym ja
urzedzie wynosit co najmniej:

m 10% - od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.,

m 30% - od 1 stycznia 2025 .

Zobowigzanie to dotyczy pojazddéw w obstugujacym JST urzedzie, nie dotyczy zas
innych gminnych jednostek organizacyjnych. Przy obliczaniu procentowego udzia-
tu pojazdow elektrycznych we flocie pojazdéw, nalezy wzig¢ pod uwage tylko po-
jazdy samochodowe uzytkowane przez urzad jednostki samorzadu terytorialnego.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000317
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3.1.2. Pojazdy do zadan wtasnych JST

Podstawa prawna:
Art. 35 ust. 2, art. 68 ust. 3 Ustawa o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych

Jednostki samorzadu terytorialnego - z wytgczeniem gmin i powiatéw, ktérych

liczba mieszkancéw nie przekracza 50 tys. - zobowigzane sg od 1 stycznia 2025 r.:

1.

wykonywac swoje zadania publiczne wtasne, z wytgczeniem publicznego trans-
portu zbiorowego, przy wykorzystaniu co najmniej 30% pojazdéw elektrycz-
nych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym lub

zleca¢ wykonywanie zadan publicznych, o ktérych mowa w pkt 1, z wytgczeniem
publicznego transportu zbiorowego, podmiotowi, ktérego co najmniej 30%
floty pojazdow uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania stanowig pojaz-
dy elektryczne lub pojazdy napedzane gazem ziemnym.

Obowigzku wskazanego w pkt 2 nie bedzie sie stosowac do:

1.

zlecania i powierzania wykonywania zadania publicznego, do ktérego nie sto-
suje sie ustawy Prawo zamowien publicznych,

wykonywania, zlecania lub powierzania zadan publicznych dotyczgcych letniego
i zimowego utrzymania drég, polegajgcego na mechanicznej metodzie oczysz-
czania jezdni ulic, w szczegélnosci zamiataniu i zmywaniu oraz zapobieganiu
i zwalczaniu Sliskosci zimowej, w tym gotoledzi i usuwaniu Sniegu.

WAZNE | Pojazd napedzany gazem ziemnym to pojazd wykorzystujacy do
napedu sprezony gaz ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG), w tym
pochodzgcy z biometanu. Petna definicja znajduje sie w art. 2 pkt 14 Ustawy
o elektromobilnosci.

Analogiczny obowigzek funkcjonuje obecnie (od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia

2024 r.), przy czym procentowy udziat pojazdow elektrycznych lub pojazdéw na-

pedzanych gazem wynosi¢ powinien co najmniej 10%. Obowigzku tego nie stosuje

sie do zlecania lub powierzania wykonania zadania publicznego, do ktérego nie

stosuje sie Prawa zamowien publicznych oraz do wykonywania, zlecania lub po-

wierzania zadan publicznych dotyczacych letniego i zimowego utrzymania drog

polegajgcego na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlnosci

zamiataniu i zmywaniu oraz zapobieganiu i zwalczaniu $liskosci zimowej, w tym

gotoledzi i usuwaniu $niegu.
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Przy obliczaniu procentowego udziatu pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw nape-
dzanych gazem ziemnym, nie uwzglednia sie ogoétu pojazdéw uzytkowanych przez
dany podmiot, a liczbe pojazddw wykorzystywanych do realizacji zadania publicznego.

WAZNE | W przypadku urzedu zapewnienie 30% udziatu dotyczy wytgcznie
pojazdow elektrycznych, natomiast w przypadku wykonywania zadan wia-
snych, poza pojazdami elektrycznymi dopuszczone sg rowniez pojazdy na-
pedzane gazem ziemnym. Wazne jest zwrdcenie uwagi na te réznice.

Obowigzki te nie dotyczg transportu zbiorowego. Obowigzki w tym zakresie
opisane s3 ponizej.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | W praktyce pojawia sie wiele watpliwoéci, czy
np. zakup materiatéw biurowych musi by¢ rowniez realizowany z uwzgled-
nieniem wymogdéw dotyczacych udziatu pojazdéw elektrycznych lub nape-
dzanych gazem ziemnym. Stowem - czy urzad powinien wymagac
dostarczenia zakupionych dtugopisdw przez firme kurierskg dysponujgcg
odpowiednig flotg aut elektrycznych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w swoich wyjasnieniach® wskazato, ze obo-
wigzki wynikajgce z ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
dotyczg zadan publicznych okreslonych w ustawie dla danego rodzaju JST.
Nie ma wiec obowigzku zapewnienia pojazdéw elektrycznych lub gazowych
dla kazdego zamowienia. Kazdorazowo nalezy oceni¢, czy dane zadanie
objete zamdéwieniem publicznym miesci sie w katalogu zadan publicznych
wskazanych w ustawie.

3.1.3. Komunikacja miejska

Podstawa prawna:
Art. 36 i 37 Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych 4

Od 1 stycznia 2028 r. jednostki samorzadu terytorialnego - z wytgczeniem gmin
i powiatow, ktoérych liczba mieszkaricow nie przekracza 50 tys. - zobowigzane sg

12 Dokument pt. OdpowiedZ na pytania zadane podczas webinaru dot. nowych obowigzkéw wynikajgcych
z nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (11 stycznia 2022 r.) w zakresie
merytorycznym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska [7.
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Swiadczyc¢ ustuge lub zlecac swiadczenie ustugi komunikacji miejskiej podmiotowi,
ktérego udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdow
na obszarze tej jednostki samorzadu terytorialnego wynosi co najmniej 30%.

Ponadto, w okresie przejsciowym, wskazane powyzej jednostki samorzadu tery-
torialnego zobowigzane sg zapewnic¢ udziat autobuséw zeroemisyjnych lub
autobuséw napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie pojazdéw w wyso-
kosci co najmniej:

m 5% - w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.,

m 10% - w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.,

m 20% - od 1 stycznia 2025 r do 31 grudnia 2027 roku.

Te same JST, od 1 stycznia 2028 r., Swiadczg ustuge lub zlecajg Swiadczenie ustugi
komunikacji miejskiej podmiotowi, ktérego udziat jednostek ptywajgcych wyko-
rzystujgcych do napedu wytgcznie silnik, ktérego cykl pracy nie prowadzi do emisji
gazow cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emi-
sjami gazéw cieplarnianych, we flocie uzytkowanej na obszarze tej jednostki sa-
morzgdu terytorialnego wynosi co najmniej 30%.

WAZNE | Autobus zeroemisyjny to autobus oraz trolejbus, wykorzystujgcy
do napedu energie elektryczng, w tym energie wytworzong z wodoru w za-
instalowanych w nim ogniwach paliwowych lub wytacznie silnik, ktérego cykl
pracy nie prowadzi do emisji gazéw cieplarnianych lub innych substanc;i
objetych systemem zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji.

JST zobowigzane sg sporzadzac analize kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzy-
staniem, przy swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyj-
nych oraz innych srodkoéw transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane sg
wytgcznie silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych lub
innych substancji objetych systemem zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnia-
nych. Wyniki tej analizy mogg w pewnych sytuacjach zwolni¢ JST z obowigzku
osiggniecia poziomu udziatu autobuséw zeroemisyjnych.

3.1.4. Minimalny udziat pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych

Podstawa prawna:
Art. 36a, 68a, 68b i 68e Ustawa o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych '
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W okreslonych przypadkach zamawiajacy, w tym JST, jest zobowigzany zapewni¢

odpowiedni udziat pojazdéw nisko- lub zeroemisyjnych w catkowitej liczbie pojaz-

déw objetych zamdwieniami.

Obowigzki te sg nastepujace:

1.

Zapewnienie udziatu pojazdow kategorii M3, M, i N, elektrycznych lub na-
pedzanych wodorem, w catkowitej licznie pojazdow tych kategorii objetych za-
mowieniami, do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci co najmniej 22%, z tym, ze do
dnia 31 grudnia 2025 r. do tego udziatu wlicza sie pojazdy hybrydowe lub nape-
dzane gazem ziemnym o maksymalnej emisji 50 g CO_/kg i emisji zanieczyszczen
w rzeczywistych warunkach jazdy ponizej 80% dopuszczalnych wartosci emis;ji.
Zapewnienie udziatu pojazdow kategorii N, i N7, napgdzanych paliwami
alternatywnymi w catkowitej liczbie pojazdéw tych kategorii objetych zamé-
wieniami, w wysokosci co najmniej:

- 7% do dnia 31 grudnia 2025 r.,

- 9% od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 .

Zapewnienie udziatu autobusow zaliczanych do kategorii M_, klasy I i klasy A®,
wykorzystujgcych do napedu paliwa alternatywne, w catkowitej liczbie auto-
buséw objetych zamdwieniami, z zastrzezeniem, ze potowa tego udziatu ma
by¢ osiggnieta przez autobusy zeroemisyjne, w wysokosci co najmniej:

- 32% do dnia 31 grudnia 2025 r.,

- 46% od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

13
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Pojazdy silnikowe, zaprojektowane i zbudowane gtéwnie do przewozu pasazeréw i ich bagazu,
majace nie wiecej niz osiem miejsc siedzacych, poza miejscem siedzgcym kierowcy i niemajgce
miejsc dla pasazerdéw stojacych, niezaleznie od tego, czy liczba miejsc siedzgcych jest ograniczona
do miejsca siedzacego kierowcy.

Pojazdy silnikowe, zaprojektowane i zbudowane gtéwnie do przewozu pasazeréw i ich bagazu,
o masie maksymalnej nieprzekraczajacej 5 ton, majgce wiecej niz osiem miejsc siedzgcych, poza
miejscem siedzacym kierowcy, niezaleznie od tego, czy w tych pojazdach silnikowych moga
znajdowac sie miejsca dla pasazeréw stojacych.

Pojazdy silnikowe zaprojektowane i zbudowane gtéwnie do przewozu towaréw o masie maksy-
malnej nieprzekraczajacej 3,5 tony.

Pojazdy silnikowe zaprojektowane i zbudowane gtéwnie do przewozu towaréw o masie maksy-
malnej przekraczajacej 3,5 tony, ale nieprzekraczajgcej 12 ton.

Pojazdy silnikowe zaprojektowane i zbudowane gtéwnie do przewozu towaréw o masie maksy-
malnej przekraczajacej 12 ton.

Pojazd mogacy przewozic wiecej niz 22 pasazerdw, nie liczac kierowcy, o konstrukcji obejmujacej
miejsca dla stojgcych pasazeréw, umozliwiajgcej ich czeste przemieszczanie sie.

Pojazd mogacy przewozi¢ nie wiecej niz 22 pasazerdw, nie liczac kierowcy, zaprojektowany do
przewozenia stojgcych pasazerdw i posiadajgcy miejsca siedzgce oraz umozliwiajacy przewozenie
pasazerdw stojgcych.
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WAZNE | Paliwa alternatywne to:

m energia elektryczna,

m paliwa wykorzystywane do napedu silnikdw, stanowigce substytut dla paliw
pochodzacych z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach przetwor-
stwa, w szczegolnosci wodér, biopaliwa ciekte, paliwa syntetyczne i parafino-
we, sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy z biometanu, skroplony
gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu lub gaz ptynny (LPG).

Udziaty pojazdéw, w catkowitej liczbie pojazddw objetych zamdwieniami, dotyczg
tgcznie wszystkich zamoéwien, do ktérych stosuje sie te obowigzki, udzielonych
przez zamawiajgcego do 31 grudnia 2025 r. oraz w okresie od 1 stycznia 2026 r. do
31 grudnia 2030 r. Do tych wymaganych minimalnych wartosci mozna zaliczy¢
pojazdy, ktére w wyniku modernizacji spetniajg wymagania dla zamawianych
pojazdoéw, potwierdzone badaniami technicznymi przed dopuszczeniem do
ruchu.

Powyzsze obowigzki stosuje sie do zamowien:

1. o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, udzielanych na podstawie
umowy sprzedazy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcjg zakupu pojazdu
samochodowego udzielang przez zamawiajgcego, jezeli do udzielenia tych
zamoéwien majg zastosowanie przepisy ustawy PZPz,

2. ktorych przedmiotem sg ustugi w zakresie drogowego publicznego transportu
zbiorowego, o wartosci przekraczajgcej wartos¢ progowg* 2,

3. 0 wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, jezeli do udzielenia tych
zamowien majg zastosowanie przepisy Prawa zamowien publicznych i ktérych
przedmiotem sg ustugi oznaczone nastepujgcymi kodami Wspdélnego Stownika
Zamowien (CPV), o ktérych mowa w zatgczniku | do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2195/20022:

20 Na potrzeby oceny zgodnosci z minimalnymi udziatami uwzglednia sie liczbe pojazdéw samocho-
dowych nabytych, wzietych w leasing, wynajetych lub dzierzawionych z opcjg zakupu na podstawie
kazdej umowy.

21 Warto$¢ progowa okreslona jest w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego 4 oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

22 Na potrzeby oceny zgodnosci z minimalnymi udziatami uwzglednia sie liczbe pojazdéw samocho-
dowych, ktére maja by¢ wykorzystywane do swiadczenia ustug objetych kazdg umowa.

23 Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada
2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. UE L 340 z 16.12.2002, str. 1,
z pézn. zm.)[4.
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a.CPV 60112000-6, w zakresie publicznego transportu drogowego,

b.CPV 60130000-8, w zakresie specjalistycznego transportu drogowego osbb,
c. CPV 60140000-1, nieregularny transport osob,

d.CPV 90511000-2, wyw06z odpaddw,

e.CPV 60160000-7, drogowy transport przesytek pocztowych,

f. CPV 60161000-4, w zakresie transportu paczek,

g.CPV 64121100-1, dostarczanie poczty,

h.CPV 64121200-2, dostarczanie paczek?.

Powyzsze obowigzki nie sg w ustawie ograniczone wytgcznie do nowych pojazdoéw,
zatem nalezy je zastosowac rowniez do pojazdéw uzywanych. Dodatkowo obo-
wigzkow tych nie stosuje sie do zamdwien szczegdlnych pojazdéw, m.in.: pojazdow
rolniczych lub le$nych, samochoddéw sanitarnych czy samochodéw przystosowa-
nych do przewodu woézkdéw inwalidzkich.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Udziat pojazdéw we wszystkich opisanych
powyzej sytuacjach oblicza sie stosujgc zasade, zgodnie z ktérg wielkos¢ tego
udziatu ponizej 0,5 zaokragla sie w dot, a wielkosci rowne lub wyzsze 0,5
zaokragla sie w gore.

Praktyczng konsekwencjg tej zasady jest to, ze jak wskazato Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, w przypadku wykonawcy, ktéry uzytkuje jeden pojazd, przy wymogu
10%, np. z art. 68 ust. ust. 2, wskazZnik wyniesie 0,1 pojazdu (1 x 10% = o,1). WskaZnik 0,1
po zaokrggleniu w dét da nam zero. W takim przypadku nie trzeba wymienia¢ ani
dokupywac samochodu. Dopiero przy pieciu uzytkowanych pojazdach zaktualizuje sie
obowiqzek z ustawy o elektromobilnosci (5 x 10% = 0,5 pojazdu i zaokrqgglamy w gore
do 1 pojazdu). W zwiqzku z powyzszym, jezeli fgczna flota uzytkowanych w urzedzie
lub przy realizacji danego zadania publicznego pojazdéw wynosi 4 lub mniej, nie ma
potrzeby zapewnienia elektrycznych pojozddw?.

24 Na potrzeby oceny zgodnos$ci z minimalnymi udziatami, uwzglednia sie liczbe pojazdéw samocho-
dowych, ktére maja by¢ wykorzystywane do swiadczenia ustug objetych kazdg umowa.

25 Dokument pt. OdpowiedZ na pytania zadane podczas webinaru dot. nowych obowiqzkéw wynikajqcych
z nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (11 stycznia 2022 r.) w zakresie
merytorycznym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, https://www.gov.pl/attachment/segs2ace-dafi-
4683-8ff8-82edbccif5o2
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A 3.2. Kryteria GPP

Wykorzystany dokument:
Kryteria GPP UE dla transportu drogowego [4

Unijne kryteria GPP przygotowane zostaty dla nastepujgcych kategorii zamowien
dotyczacych:

1.

ooR W

zakupu, leasingu lub wynajmu samochodéw osobowych, lekkich pojazdéw
uzytkowych i pojazdow kategorii L,

ustugi w zakresie mobilnosci,

zakupu lub leasingu pojazdéw ciezkich,

outsourcingu ustug w zakresie transportu drogowego,

zakupu ustug pocztowych, kurierskich i ustug w zakresie przeprowadzek.

Kryteria te skupiajg sie wokot takich oddziatywan na sSrodowisko, jak: emisje gazow

cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza wytwarzanych na skutek zuzycia energii

na etapie uzytkowania oraz wytwarzanych w catym taricuchu dostaw nosnikow

energii, wptywu na srodowisko wywotanego w trakcie produkcji akumulatoréw

do pojazdéw elektrycznych, emisje hatasu wytworzone przez pojazd i opony

na etapie uzytkowania.

Dlatego, aby ograniczy¢ wskazane powyzej negatywne oddziatywania na $rodo-

wisko, zamawiajgcy mogg w ramach zielonych zamdéwien uwzglednié nastepujgce
aspekty:

1.

wymog kryteriéw dotyczgcych emisji CO, okreslonych w homologadji typu
w odniesieniu do samochoddw osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych oraz
szczegolnych technologii w pojazdach ciezkich i pojazdach kategorii L,
wymog kryteridw opartych na wynikach w zakresie emisji zanieczyszczen
powietrza w odniesieniu do samochoddéw osobowych i lekkich pojazdéw
uzytkowych oraz szczegdlnych technologii w pojazdach ciezkich i pojazdach
kategorii L,

wymag kryteridow dotyczgcych oporu toczenia opon,

4. wymog kryteridw dotyczacych efektywnosci energetycznej samochodow elek-

trycznych i lekkich pojazdéw uzytkowych,

wymag kryteriow dotyczgcych gwarancji na baterie,

wymog kryteriow dotyczgcych emisji hatasu przez pojazd i opony,

wymég, aby dostawcy ustug posiadali kompetencje kluczowe i stosowali naj-
wazniejsze srodki i praktyki zarzgdzania srodowiskowego,
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8. wymdg, aby dostawcy ustug zapewniali odpowiednie i czeste szkolenia zatrud-
nionych przez nich pracownikéw,

9. wymaog kryteriow dotyczacych opon i smaréw stosowanych do celéw obstugi
technicznej pojazdow.

A 3.3. Jak to uwzglednié w procedurze zaméwienia?

Parametry techniczne pojazdéw zamawiajgcy powinien okresli¢ w ramach opisu
przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy moze tez uwzgledni¢ w ramach kryteriow
oceny ofert kwestie dotyczgce np. nizszych emisji CO, albo efektywnosci energe-
tycznej i nada¢ im odpowiednio wysokg wage.

Przyktad zapiséw %
Zasieg samochodow elektrycznych

Uwzglednienie nastepujacego kryterium oceny ofert:
Kryterium jakosciowe: aspekty srodowiskowe - zasieg samochodu elektrycznego w jeZ-
dzie miejskiej zgodnie z wymogami testu WLTP.

Waga kryterium: [np. 20 pkt]

Wykonawca zobowigzany jest w ofercie wskazac zasieg samochodu w jeZdzie miejskiej,
zgodnie z wymogami testu WLTP dla samochodu elektrycznego. W oparciu o podane
dane zostanie dokonana ocena punktowa kryterium Srodowiskowego wedtug poniz-

Szego wzoru:

Liczba punktéw przyznana okreslonej ofercie w ramach kryterium Srodowiskowego
zasieg samochodu elektrycznego w jeZdzie miejskiej:

zasieg samochodu podany w ofercie

— - X maksymalna liczba punktéw
najwiekszy zasieg samochodu

ze ztozonych ofert

Najwyzsza liczba punktow przyznana zostanie ofercie, w ktorej wskazano najwiekszy
zasieg samochodu.
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Elementy oferty:
Oferta musi uwzglednia¢ wskazanie zasiegu samochodu elektrycznego w jezdzie
miejskiej zgodnie z wymogami testu WLTP.

Elementy umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktére zabezpiecza

spetnienie wymogoéw dotyczacych zasiegu samochodu elektrycznego:

1. Wykonawca zobowiqzuje sie dostarczy¢ przedmiot zaméwienia zgodny z ofertq
oraz z opisem przedmiotu zamdwienia. W szczegdlnosci Wykonawca zobowigzuje
sie dostarczy¢ pojazd o zasiegu obliczonym zgodnie z testem WLTP wskazanym
w ofercie.



BUDYNKI -
BUDOWA, REMONT,
MODERNIZACJA

€A 4.1. ST a zamdwienia w zakresie budynkow

Podstawa prawna:
Art. 2, 6 i 8 Ustawa o efektywnosci energetycznej [
Par. 328 i 329 Rozporzadzenie w sprawie warunkdéw technicznych 4

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych wskazuje, ze budynek i jego
instalacje ogrzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne, cieptej wody uzytkowej,
a w przypadku budynkdéw uzytecznosci publicznej réwniez oswietlenia wbudowa-
nego, powinny by¢ zaprojektowane i wykonane w sposéb zapewniajacy spetnienia
wymagania m.in. dotyczacego maksymalnej wartos¢ wskaznika rocznego zapo-
trzebowania na nieodnawialng energie pierwotng EP.

Ponadto, jak juz opisano w rozdz. 2.1. poradnika, na jednostkach

samorzadu terytorialnego cigzy obowigzek podczas realizacji swoich Patrz rozdziat 2.1 @
zadan do stosowania co najmniej jednego ze sSrodkéw poprawy efek-

tywnosci energetyczne;.

Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sg m.in.:

1. realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci
energetycznej,

2. realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z 21
listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o central-
nej ewidencji emisyjnosci budynkoéw,

3. realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w ustawie z 21 listo-
pada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkdw.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000831
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20020750690
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Przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej to dziatanie
polegajace na wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, urzagdzeniu tech-
nicznym lub w instalacji, w wyniku ktérego uzyskuje sie oszczednos¢ energii.

Przedsiewziecie termomodernizacyjne to przedsiewziecie, ktérego przedmio-

tem jest:

1. ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania
na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytko-
wej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego za-
mieszkania oraz budynkéw stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego stuzgcych do wykonywania przez nie zadan publicznych,

2. ulepszenie, w wyniku ktorego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych Zrédtach
ciepta, jezeli budynki wymienione w pkt 1, do ktérych dostarczana jest z tych
sieci energia, spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone
w przepisach prawa budowlanego, lub zostaly podjete dziatania majgce na celu
zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych budynkodw,

3. wykonanie przytacza technicznego do scentralizowanego zrddta ciepta, w zwigzku
z likwidacjg lokalnego zrédta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie
kosztéw pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w pkt 1,

4. catkowita lub czeSciowa zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne lub za-
stosowanie wysokosprawnej kogeneracji.

Przedsiewziecie niskoemisyjne to m.in. przedsiewziecie, ktérego przedmiotem
jest przygotowanie i realizacja ulepszenia, w wyniku ktérego nastepuje zmniejsze-
nie zapotrzebowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na energie do-
starczong na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej, potgczone
z dodatkowymi dziataniami.

Zatem stosujac procedury zielonych zaméwien publicznych przy kontraktowaniu
np. remontéw czy modernizacji budynkéw, jednostki samorzadu terytorialnego
moga wdrazac srodki poprawy efektywnosci energetycznej.

W pozostatych aspektach oddziatywania budynkéw i etapu budowy na srodowisko,
nalezy stosowa¢ wymogi wynikajgce z Rozporzgdzenia w sprawie warunkow
technicznych 2.
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WAZNE | W 2023 r. zostata przyjeta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci ener-
getycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 iZ. Dyrektywa wpro-
wadza szereg srodkow, ktére majg przyspieszy¢ efektywnos¢ energetyczng
zgodnie z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. Sektor pu-
bliczny ma w tym zakresie wzorcowa role i powinien zapewnic, aby catkowite
zuzycie energii koncowej wszystkich instytucji publicznych tgcznie zmniejszane
byto o co najmniej 1,9 % rocznie w poréwnaniu z rokiem 2021. Polska ma czas
na zaimplementowanie tej dyrektywy do 11 pazdziernika 2025 r. Jej implemen-
tacja moze skutkowac¢ dodatkowymi obowigzkami natozonym na JST.

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD)

Niezaleznie od dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, w tym roku
zostata przyjeta druga wazna unijna regulacja dotyczaca efektywnosci energetycz-
nej budynkoéw. 28 maja 2024 r. weszta w zycie dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (EPBD) Z#. Jej celem jest promowanie poprawy charak-
terystyki energetycznej budynkéw i zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
z budynkéw w Unii, aby do 2050 r. osiggnac¢ bezemisyjne zasoby budowlane.
Dyrektywa ta przewiduje, ze budynki instytucji publicznych powinny dawac dobry
przyktad w zakresie rozwigzan efektywnych energetycznie.

Dlatego tez wszystkie budynki budowane dla instytucji publicznych po 1 stycznia
2028 r. maja by¢ bezemisyjne. Oznacza to, ze budynek taki powinien mie¢ bardzo
wysokg charakterystyke energetyczng, nie powinien wykorzystywac paliw kopalnych
(to wyklucza montaz m.in. ogrzewania gazowego) i zasadniczo nie powinien wytwa-
rza¢ gazéw cieplarnianych. W przypadku budynkéw instytucji publicznych, ktore
nie sg ich wtasnoscia, nalezy dazyc¢ do tego, aby budynek ten stat sie bezemisyjny.

Dyrektywa przewiduje réwniez wprowadzenie innych obowigzkéw dla instytucji
publicznych, w tym dotyczagcych montazu instalacji wykorzystujacych energie
stoneczng lub zapewnienia okablowania wstepnego dla punktéw tadowania po-
jazdow elektrycznych. Istniejgce budynki rowniez bedg wymagaty modernizacji
w zakresie efektywnosci energetycznej. Dyrektywa powinna zosta¢ implemento-
wana do porzgdku krajowego do 29 maja 2026 r.

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001
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Budynki - budowa, remont, modernizacja

Petny zakres obowigzkéw natozonych na jednostki samorzgdu terytorialnego
poznamy po implementacji dyrektywy. Jednak juz w tym momencie nalezy mie¢
na uwadze, ze w najblizszym czasie najpewniej pojawia sie nowe obowigzki w tym
zakresie natozone na jednostki samorzadu terytorialnego.

4.2. Metoda kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku

Podstawa prawna:

Par. 1, 6 i 7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia

23 listopada 2021 r. w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia
budynkoéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (4

Co moze pomdc w konstruowaniu ,zielonego” zamodwienia publicznego w zakresie
budowy budynkodw, ich remontu lub modernizacji? Przydatna bedzie metoda
kalkulacji kosztow zycia budynkow okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz spo-
sobu przedstawiania informacji o tych kosztach. Metoda ta zaktada ustalenie
kosztu cyklu zycia budynku w 30-letnim okresie. Na te koszty sktadaja sie:

m koszty nabycia budynku,

m koszty jego uzytkowania,

m koszty jego utrzymania.

Jesli kalkulacja kosztéw cyklu zycia budynku dotyczy jedynie jego czesci, to koszty
nabycia, uzytkowania oraz utrzymania oblicza sie wytgcznie dla tej czesci. W kosz-
tach cyklu zycia budynku nie uwzglednia sie podatku VAT.

W przypadku korzystania z tej metody nalezy wigczy¢ koszt do kryteriow oceny
ofert.

4.3. Kryteria GPP

Wykorzystany dokument:
Kryteria GPP UE dla projektowania, budowy i zarzgdzania
budynkami biurowymi ¢

W zakresie budynkow przygotowane zostaty na poziomie unijnym kryteria zielonych
zaméwien publicznych w UE, tzw. kryteria GPP, dotyczace projektowania i budowy
budynkdéw biurowych oraz zarzgdzania nimi. Kryteria te skupiaja sie wokét takich
oddziatywan na srodowisko, jak np. zuzycie energii pierwotnej i powigzanie z tym
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emisji gazoéw cieplarnianych w trakcie uzytkowania budynku oraz dojazdéw do

budynku i z niego, kurczenie sie zasobdw naturalnych, wytwarzanie odpadow

w trakcie budowy i uzytkowania budynku czy zuzycie wody w budynku.

Dlatego, aby ograniczy¢ wskazane powyzej negatywne oddziatywania na $rodo-

wisko, zamawiajgcy mogg w ramach zielonych zamdwien uwzgledni¢ nastepujgce

aspekty:

1.

projekt i konstrukcja nastawione sg na osiggniecie wysokiej efektywnosci ener-
getycznej i powigzanych z tym niskich emisji dwutlenku wegla,

zastosowanie technologii 0 wysokiej sprawnosci energetycznej opartych na od-
nawialnych zrédtach energii, wykorzystujgcych mozliwosci dostepne w danej
lokalizacji, aby obnizy¢ zuzycie energii i emisje dwutlenku wegla,

projekt i specyfikacja majg na celu mniejsze zuzycie materiatéw budowlanych,

4. projekt, specyfikacja i zarzagdzanie placem budowy w celu zminimalizowania

ilosci odpaddw z budowy i rozbidrki oraz w celu wykorzystania produktow lub
materiatéw budowlanych o duzej zawartosci materiatéw z recyclingu i ponownie
wykorzystanych,

specyfikacja wyposazenia obiektu i elementéw wykoriczenia, ktére pozwalajg
ograniczy¢ do minimum niebezpieczne emisje do powietrza wewnatrz budynku,
projekt wentylacji zapewniajgcy zdrowe powietrze i jak najmniejszy wlot ze-
wnetrznych zanieczyszczenh powietrza do wnetrza budynku,

zastosowanie technologii oszczedzania wody,

instalacja fizycznych i elektronicznych systemoéw wspomagajacych na biezgco
ograniczenie zuzycia energii, zuzycia wody i wytwarzania odpadéw przez pod-
mioty zarzgdzajgce obiektami i uzytkownikéw,

uwzglednienie planéw dojazdéw pracownikéw w celu ograniczenia zuzycia
paliwa zwigzanego z transportem i emisji dwutlenku wegla, w tym infrastruk-
tury umozliwiajgcej korzystanie z pojazdow elektrycznych i rowerdw.

W kryteriach tych znalazto sie wiele przydatnych wskazéwek, ktére mogg byc¢

wykorzystane przy konstruowaniu zielonego zamdwienia.

A 4.4. Jak to uwzglednié w procedurze zaméwienia?

Wskazane powyzej aspekty srodowiskowe mogga by¢ uwzglednione na réznych

etapach procedury o udzielenie zamdwienia: w opisie zamowienia, w kryteriach

oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamowienia.
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Przyktad zapisow ]
Efektywnos¢ energetyczna budynku _l

Opis przedmiotu zaméwienia:

Budynek, ktéry ma zostac wykonany w ramach realizacji robdt budowlanych bedgcych
przedmiotem zamowienia, musi spefnia¢ wymogi wynikajgce z przepisow prawa, w tym
wymogi dotyczqce wartosci wskazZnika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng
energie pierwotngq, o ktorym mowa w § 328 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Uwzglednienie nastepujacego kryterium oceny ofert:
Kryterium jakosciowe: aspekty Srodowiskowe - podwyzszona efektywnosc¢ energetyczna
budynku.

Waga kryterium: [np. 20 pkt]

Wykonawca zobowigzany jest w ofercie wskaza¢ wartos¢ wskaznika rocznego zapo-
trzebowania na nieodnawialng energie pierwotng, obliczonego zgodnie z § 328 Roz-
porzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Zasady punktowania ofert w ramach tego kryterium:

m WskaZnik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotngq jest
nizszy o 20% od maksymalnej wartos¢ wskaZznika rocznego zapotrzebowania
na nieodnawialng energie pierwotng, o ktérejf mowa w § 329 Rozporzgdzenie Mi-
nistra Infrastruktury w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowia-
dac budynki i ich usytuowanie - [np. 20 pkt]

m WskaZnik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng jest
nizszy o 15% od maksymalnej wartosc wskaznika rocznego zapotrzebowania na nie-
odnawialng energie pierwotng, o ktdrej mowa w § 329 Rozporzqdzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie - [np. 15 pkt]

m WskaZnik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotngq jest
nizszy o 10% od maksymalnej wartos¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nie-
odnawialng energie pierwotng, o ktdrej mowa w & 329 Rozporzqdzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie - [np.10 pkt]
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m WskaZnik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng jest
nizszy o 5% od maksymalnej wartos¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nie-
odnawialng energie pierwotng, o ktdrej mowa w § 329 Rozporzqdzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie - [np. 5 pkt]

m WskaZnik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng jest
nizszy o mniej niz §% od maksymalnej wartos¢ wskaznika rocznego zapotrzebo-
wania na nieodnawialnq energie pierwotng, o ktérej mowa w 8§ 329 Rozporzqdzenie
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpo-
wiadac budynki i ich usytuowanie lub jej réwny - [np. 0 pkt]

Oswiadczenie w ofercie:
Oferta musi uwzglednia¢ wskaznik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng
energie pierwotna.

Elementy umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktére zabezpiecza

spetnienie wymogoéw dotyczacych efektywnosci energetycznej budynkow:

1. Wykonawca zobowigzujg sie wykonac budynek bedgcy przedmiotem niniejszej
umowy zgodnie ze ztozong ofertg oraz opisem przedmiotu zamowienia.



DOSTAWA INNYCH

~ PRODUKTOW -

SRODKI CZYSTOSCI,
PAPIER, MEBLE

€A 5.1. Zamoéwienia Srodkow czystosci, papieru czy mebli
w JST

Brak jest szczegotowych przepiséw, ktére naktadatyby wprost na JST obowigzki,
ktore mogtyby skutkowac¢ obowigzkiem dokonywania ,zielonych” zamdwien
dot. Srodkow czystosci, papieru czy mebli. Niemniej jednak organ sam moze pod-
ja¢ decyzje o checi przygotowania ,zielonego” zamdwienia w tym zakresie.

A 5.2, Jak ustalié, czy produkty sa ,,zielone"?

W ustaleniu, czy produkty spetniajg wymagania zielonych zamdéwieri, mogg pomac
oznakowania i certyfikaty, takie jak oznakowanie ekologiczne UE, FSC (Forest
Stewardship Council) czy PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certi-
fication), ktore potwierdzajg, ze produkty zostaty wytworzone zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju, w sposdb minimalizujgcy wptyw na srodowisko natu-
ralne oraz spetniajg okreslone kryteria ekologiczne.

Oznaczenie ekologiczne UE wskazuje na niski wptyw produktu na srodowisko
w catym cyklu zycia, FSC i PEFC zas dotyczg odpowiedzialnego gospodarowania
zasobami leSnymi i promujg produkty pochodzace z laséw zarzgdzanych w sposdb
zréwnowazony.
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5.2.1. Oznakowanie ekologiczne UE

Oznakowanie ekologiczne UE &z to dobrowolny program oznakowania stworzony
przez Unie Europejskg. Oznakowaniem tym moga by¢ objete towary i ustugi, ktére
sg dostarczane na rynek Unii Europejskiej do celéw dystrybucji, konsumpcji, uzyt-
kowania za optatg lub nieodptatnie i spetniajg ustanowione kryteria. Kryteria te
obejmuja rézne grupy produktéw i aktualnie opracowane zostaty dla nastepuja-
cych grup produktéw:

-

Srodki czystosci,

ubrania i materiaty tekstylne,
opakowania,

sprzet elektroniczny,

meble i materace,

papier,

kosmetyki,

farby, lakiery i bejce do drewna,

© o N U bW N

oleje i smary,

=y
o

. zakwaterowanie turystyczne,

-
N

. produkty zwigzane z ogrodnictwem.

Zatem bardzo szeroki katalog produktéw moze by¢ opatrzony oznakowaniem
ekologicznym UE. W praktyce oznakowanie to bardzo czesto spotykane jest
np. na srodkach czystosci.

5.2.2. FSC (Forest Stewardship Council)

To oznakowanie Z stworzone zostato przez miedzynarodowg organizacje poza-
rzgdowa, ktéra wyznacza standardy dla odpowiedzialnej gospodarki lesnej, biorgc
pod uwage jej aspekty spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne. Certyfikatem tym
opatrzone moze byc¢ drewno, ale rowniez wszelkie materiaty z niego pochodzace
lub produkty z niego wykonane, takie jak papier, ksigzki, ulotki, opakowania tek-
turowe, meble.

W ramach systemu FSC funkcjonujg 3 rodzaje etykiet:

1. FSC100% - oznacza, ze drewno, z ktérego wykonano produkt pochodzi wytgcz-
nie z lasow certyfikowanych w systemie FSC.

2. FSC Recykling - oznacza, ze catos$¢ drewna lub papieru, z ktérego wykonano
produkt pochodzi z materiatéw odzyskanych.


https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel_en
https://pl.fsc.org/pl-pl

Dostawa innych produktéw - Srodki czystosci, papier, meble

3. FSC MISX - oznacza, ze drewno w ramach produktu pochodzi z materiatéw
z certyfikatem FSC, z recyklingu albo z drewna kontrolowanego. Nie jest to
petna certyfikacja w systemie FSC.

5.2.3. PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification)

PEFCrtz jest drugim popularnym systemem certyfikacji drewna i produktéw z nie-
go pochodzacych. System ten koncertuje sie na ochronie bioréznorodnosci, od-
powiedzialnym pozyskaniu drewna, minimalizowaniu negatywnego wptywu
na srodowisko oraz poszanowaniu praw lokalnych spotecznosci pracownikow
leSnych.

5.3. Kryteria GPP

Wykorzystane dokumenty:

Kryteria UE GPP dla mebli[¢

Kryteria GPP UE dla ustug sprzatania wnetrz [
Kryteria UE GPP dla produktéw i ustug tekstylnych 4

Kryteria unijne GPP przygotowane zostaty m.in. dla zamdwien publicznych doty-
czacych mebli, wyrobéw wiékienniczych i tekstylnych oraz ustug sprzgtania po-
mieszczen.

Kazdy z tych dokumentéw zawiera szereg réznych kryteridw srodowiskowych,
odnoszacych sie do réznych oddziatywan na srodowisko. Warto sie z nimi zapo-
znac podczas przygotowywania zamowienia.

5.4. Jak to uwzgledni¢ w procedurze zaméwienia?
Wskazane powyzej aspekty sSrodowiskowe mogg by¢ uwzglednione na réznych

etapach procedury o udzielenie zamowienia: w opisie zamdwienia, w kryteriach
oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamoéwienia.
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https://www.pefc.pl/
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e1f25843-7c09-4333-9df6-e968e3b863e0/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/2f81fcb0-64ae-4fe1-acfe-6f1c5c5908cf/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/cce9c1ef-cc6c-41aa-8391-4b74ea182537/details
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AP

Przyktad zapisow
Swiadczenie ustug sprzatania

Element opisu przedmiotu zamdéwienia na ustuge sprzatania:

Przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie ustug sprzqtania pomieszczen [np. frzy razy
w tygodniu] w budynkach [np. Urzedu Gminy potozonych przy ulicy Pieknej 3w Starej Wsi].

Wykonawca zobowiqgzany jest zapewnic¢ wszelkie niezbedne srodki do wykonania

zamowienia, w tym Srodki czystosci i srodki chemiczne. Wszystkie srodki czystosci

i Srodki chemiczne uzywane do wykonania przedmiotu zamdéwienia muszq byc¢ opa-

trzone oznakowaniem ekologicznym UE, o ktérym mowa w Rozporzgdzeniu nr 66/2010

lub etykietg réwnowazng.

Elementy umowy z wykonawca dotyczgce aspektu Srodowiskowego:

1.

Wykonawca zobowigzany jest zapewnic wszelkie niezbedne srodki do wykonania
zamdowienia, w tym srodki czystosci i Srodki chemiczne. Wszystkie Srodki czystosci
i srodki chemiczne uzywane do wykonania przedmiotu zamdwienia muszq byc
opatrzone oznakowaniem ekologicznym UE, o ktérym mowa w Rozporzqgdzeniu nr
66/2010 lub etykietq réwnowaznaq.

Wykonawca na zqdanie Zamawiajgcego zobowiqzany jest przedstawi¢ dowody
potwierdzajgce zakup srodkdw czystosci i srodkéw chemicznych, o ktdrych mowa
w ust. 1, w szczegdlnosci faktury VAT.

Zamawiajqcy uprawniony jest w dowolnym momencie do kontroli prawidtowosci
wykonania umowy przez Wykonawce, w szczegdlnosci do kontroli, czy sSrodki czy-
stosci i Srodki chemiczne wykorzystywane przez Zamawiajqcego spetniajg wymogi,
o0 ktorych mowa w ust. 1.

Uwagi: konsekwencje za naruszenie powyzszego zapisu dotyczgcego srodowisko-

wych zobowigzan przez Wykonawce bedg takie same, jak ogdlne konsekwencje

za nienalezyte wykonanie umowy przez Wykonawce. Zapisy w tym zakresie nie

bedg sie rézni¢ od zapiséw ogdlnych w umowie.



ZYWNOSC -
DOSTAWA
PRODUKTOW
| CATERING

A 6.1. Zaméwienia zywnosci w JST

Brak jest szczegdtowych przepiséw, ktore naktadatyby wprost na JST obowigzki
realizacji ,zielonych” zamoéwien dotyczgcych zywnosci czy ustug cateringowych.
Jednak organ samodzielnie moze podja¢ decyzje o przygotowaniu ,zielonego” za-
mowienia w tym zakresie.

6.2. Jakie produkty s3a ,,zielone"?

W ustaleniu, jakie zywnos$ciowe produkty sg ,zielone”, pomagajg oznakowania
produktow, takie jak Unijne oznakowanie produktéw ekologicznych, Fairtrade czy
Rainforest Alliance, ktére Swiadczg o zréwnowazonym i odpowiedzialnym podej-
$ciu do produkgji i handlu. W wyborze moze pomac takze system oznaczen na jaj-
kach, informujgcy o warunkach chowu kur. ,Zielony” bedzie takze wybor diety
wegeterianskiej lub weganskiej.

6.2.1. Unijne oznakowanie produktéw ekologicznych

Na poziomie unijnym utworzone zostato oznakowanie produkcji ekologicznej 7.
Produkcja ekologiczna to produkcja prowadzona zgodnie z wymogami okreslonym
w Rozporzadzeniu unijnym nr 2018/848 iz, za$ produkty pochodzgce z takiej pro-
dukcji majg miano produktéw ekologicznych. Po uzyskaniu certyfikatu od odpo-
wiedniego podmiotu, na produktach tych moze by¢ umieszczane unijne
oznakowanie produkcji ekologicznej.


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-logo_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
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6.2.2. Fairtrade

Fairtrade jest systemem certyfikacji sprawiedliwego handlu. Moze zosta¢ umiesz-
czony na produktach wytworzonych zgodnie z miedzynarodowymi standardami
Fairtrade. Standardy te dotyczg warunkoéw pracy, sprawiedliwego wynagrodzenia,
zakazu pracy dzieci oraz zréwnowazonego i ekologicznego podejscia do produkgji.
Znak ten jest powszechnie stosowany na takich produktach jak kawa, herbata,
kakao, owoce (np. banany).

W ramach systemu oznakowania Fairtrade funkcjonuje kilka znakéw certyfikacyj-
nych. Znaki te i ich wyjasnienie dostepne sg na stronie Fairtrade Polska rz.

6.2.3. Rainforest Alliance

Certyfikat Rainforest Alliance 7 jest nadawany przez organizacje pozarzadowa,
ktéra opracowata whasny program certyfikacji. Przyznawany jest réznym grupom
produktéw, takim jak: drewno, papier, herbata, kawa, kakao, olej palmowy,
a takze produktom wielosktadnikowym (np. czekolada). Produkty te muszg spet-
nia¢ standardy zréwnowazonego rozwoju, obejmujgce ochrone srodowiska,
poprawe warunkow pracy i wspieranie lokalnych spotecznosci.

6.2.4. RSPO (Roundtable on Sustainable Palm 0il)

RSPO iz (Roundtable on Sustainable Palm Qil), czyli Stowarzyszenie Na Rzecz Zréw-
nowazonego Przetwdérstwa Oleju Palmowego, to organizacja zrzeszajgca odpowie-
dzialnych plantatoréw, producentéw i sprzedawcdéw wyrobdéw z olejowca
gwinejskiego, z ktérego powstaje popularny olej palmowy. Niezréwnowazona pro-
dukcja oleju palmowego niesie ze sobg wiele zagrozen dla srodowiskowa, zwigzanych
gtéwnie z wylesianiem w tropikach. Wycinanie laséw deszczowych pod plantacje
oleju palmowego prowadzi przede wszystkim do utraty bioréznorodnosci - niszczone
sg miejsca do zycia dla zagrozonych gatunkéw, takich jak orangutany. Dlatego tak
istotne jest pozyskiwanie oleju palmowego ze zréwnowazonej produkdji.

Organizacja RSPO wprowadzita 2 rodzaje certyfikatéw: dla plantatoréw i producen-
tow oraz dla przetwdrcéw (w tym firm spozywczych) i firm handlowych. W Polsce
wielu przedsiebiorcéw posiada certyfikat RSPO dla przetwércow. Wydane certyfikaty
oraz ich zakres mozna ustali¢ w bazie danych Supply chain certificate holders 2.


https://www.fairtrade.org.pl/fairtrade/znaki/
https://www.rainforest-alliance.org/
http://rspo.pl/
https://rspo.org/search-members/supply-chain-certificate-holders/
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6.2.5. Ryby i owoce morza - certyfikaty i poradniki

Podczas zakupdw ryb i owocéw morza warto kierowac sie certyfikatami i korzystac
z dostepnych poradnikow.

Jednym z podstawowych certyfikatow jest certyfikat MSC & (Marine Stewardship
Council). Oznakowanie to dotyczy dziko zyjagcych ryb i owocéw morza pochodza-
cych z rybotéwstw, ktdre zostaty certyfikowane zgodnie ze standardem rybotow-
stwa MSC i spetniajg wymagania zrownowazonego rybotéwstwa.

Drugim istotnym certyfikatem jest ASC 2 (Aquaculture Stewardship Council), ktory
przyznawany jest rybom i owocom morza pochodzgcym ze zréwnowazonej i odpo-
wiedzialnej hodowli, a nie z potowdw w srodowisku naturalnym. Certyfikt ASC promuje
metody hodowli, ktére minimalizujg negatywny wptyw na srodowisko, poprawiajg
warunki zycia lokalnych spotecznosci i zapewniajg wysoka jakos$¢ produktow.

Wiele organizacji pozarzagdowych publikuje takze poradniki dla konsumentow,
ktére podpowiadaja, jak wybrac ,przyjazne dla srodowiska” ryby i owoce morza.
Przyktady poradnikéw:

m ,Dobra ryba. Poradnik konsumenta” 2 Fundacji Greenpeace,

m Serwis internetowy Poradnik rybny WWF 2.

6.2.6. Oznakowanie na jajkach

Na jajkach obecne jest oznakowanie, ktére pozwala nam stwierdzic¢ z jakiego chowu
dane jajko pochodzi i w jakich warunkach zyta kura, ktéra je zniosta. Oznaczenia
te sg nastepujace:

1. 0 -choéw ekologiczny: staty dostep do wolnego wybiegu na swiezym powietrzu,
kura moze zaspokaja¢ swoje naturalne potrzeby, ponadto zywiona jest paszg
ekologiczna,

2. 1 - chéw wolnowybiegowy: staty dostep do wolnego wybiegu na Swiezym po-
wietrzu, kura moze zaspokajac swoje naturalne potrzeby,

3. 2 - chow Scidtkowy: kura nie ma dostepu do wybiegu na wolnym powietrzu,
ale moze swobodnie poruszac sie po kurniku, podtoga jest pokryta $ciotka,
ptaki majg do dyspozycji grzedy i gniazda do znoszenia jaj, mogg zaspokajac
wiele ze swoich naturalnych potrzeb,

4. 3 - chow klatkowy, uznawany czesto za niehumanitarny, niepozwalajacy pta-
kom na zaspokajanie zadnych lub prawie zadnych naturalnych potrzeb poza
jedzeniem i piciem.
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https://www.msc.org/pl/co-ty-mozesz-zrobic/wybieraj-produkty-MSC
https://asc-aqua.org/
https://www.greenpeace.org/static/planet4-poland-stateless/2019/06/16c46c04-poradnik-1.pdf
https://ryby.wwf.pl/
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6.2.7. Wybor odpowiednich produktéw czy ustug

W pewnych sytuacjach ,zielony” bedzie wybor okreslonych rodzajéw produktow,
nawet jezeli nie bedg same w sobie stanowi¢ produktéw ekologicznych czy ozna-
czonych okreslonymi etykietami Srodowiskowymi. Tak bedzie np. w przypadku,
gdy zamawiajacy w ramach ustug cateringowych zdecyduje sie na umieszczenie
w opisie przedmiotu zamdwienia oprocz tradycyjnej diety miesnej rowniez diety
wegetarianskiej czy weganskiej albo wytgcznie diety wegetarianskiej czy weganskie;.

Produkty roslinne sg lepsze dla Srodowiska, poniewaz ich wytworzenie wymaga
mniej zasobdw (takich jak woda i ziemia) oraz generuje mniejsze emisje gazow
cieplarnianych. Produkcja roslinna jest bardziej efektywna, co zmniejsza presje
na przeksztatcanie laséw w tereny rolnicze. Dzieki temu chroniona jest biorézno-
rodnosc¢ i ograniczane sg zanieczyszczenia srodowiska zwigzane z hodowlg zwie-
rzgt. Oparcie odzywiania o produkty roslinne wspiera zrownowazony rozwaj
i moze odegrac¢ wazng role w walce z kryzysem klimatycznym.

6.3. Kryteria GPP

Wykorzystany dokument:
Unijne kryteria GPP dotyczgce zywnosci, ustug cateringowych
i automatéw sprzedajacych zywnos¢ 4

Kryteria GPP dla zywnosci, ustug gastronomicznych i automatéw skupiaja sie
wokot takich oddziatywan na srodowisko jak: energia wykorzystywana w rolnic-
twie, dziatalnosci rolniczej, przetwdrstwie spozywczym i zaktadach spozywczych,
uzytkowanie gruntéw i zmiana sposobu uzytkowania gruntéw, uszczuplenie
liczebnosci stad ryb oraz zmniejszenie réznorodnosci biologicznej, produkcja
i stosowanie nawozow i pestycyddw, zuzycie wody oraz zanieczyszczenie wody,
emisje substancji zanieczyszczajgcych m.in. metanu i azotandw, unieszkodliwia-
nie odpadow.

Dlatego, aby ograniczy¢ wskazane powyzej negatywne oddziatywania na srodo-

wisko, zamawiajgcy mogg w ramach zielonych zaméwien uwzgledni¢ nastepujace

aspekty:

1. ekologiczne produkty spozywcze,

2. produkty spozywcze pochodzgce z morza lub akwakultury produkowane
w sposéb bardziej odpowiedzialny pod wzgledem Srodowiska,

3. szersza oferta jadtospiséw opartych na produktach roslinnych,


https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/9db5c6ee-5a6a-4a8c-b683-482b1b0d38c2/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/9db5c6ee-5a6a-4a8c-b683-482b1b0d38c2/details
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4. ttuszcze roslinne produkowane w sposéb bardziej odpowiedzialny pod wzgle-
dem Srodowiska,

5. zapobieganie powstawaniu odpadow zywnosciowych i odpaddw z napojow,

6. inne odpady: zapobieganie ich powstawaniu, sortowanie i unieszkodliwianie,

. zuzycie energii i wody w kuchni.

~

Kryteria te w praktycznych aspektach koncentrujg sie na uwzglednianiu:

m produktéw z unijnym oznakowaniem produkcji ekologicznej,

m ryb i przetworéw rybnych wyprodukowanych z ryb niezagrozonych gatunkow,
pozyskanych ze stad na bezpiecznym poziomie biologicznym, z uwzglednie-
niem kwestii wptywu na Srodowisko,

m jajek oznaczonych kodem innym niz 3, a najlepiej co najmniej 1,

m produktéw zgodnych z wymogami systemu certyfikacji pochodzenia za spra-
wiedliwego i etycznego handlu.

A 6.4. Jak to uwzglednié w procedurze zamoéwienia?

Przedstawione powyzej aspekty srodowiskowe dotyczace zywnosci czy ustug
cateringowych, w zaleznosci od okolicznosci, mogg by¢ uwzglednione w opisie
zamowienia, w kryteriach oceny oferty czy w warunkach realizacji zaméwienia.

Co wzig€ pod uwage w trakcie
przygotowywania zamdéwienia na catering?

Przyktad zapiséw é”Q

1. Warzywa i owoce - uwzglednij produkty posiadajace oznakowanie zywnosci
ekologicznej, takie jak Unijne oznakowanie produktéw ekologicznych, Fairtrade
czy Rainforest Alliance.

2. Ryby i owoce morze - uwzglednij certyfikat MSC, ASC lub skorzystaj z jednego

z przyktadowych poradnikéw. Wybierz rybe lub owoce morza ztowione lub

wyhodowane w sposéb najbardziej przyjazdy dla sSrodowiska.

Sezonowo$¢ potraw - postaw na menu oparte o sezonowe produkty.

Zamiast przetworzonych stodyczy wybierz talerz warzyw i owocow.

Kawa i herbata - uwzglednij certyfikat Rainforest Alliance lub Fairtrade.

o G oo @

Mleko - obok klasycznego mleka krowiego, uwzglednij réwniez napoje roslinne
(np. napgj sojowy, owsiany czy kokosowy) lub nawet zastap nimi mleko.
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10.

1.

12.

Wybierz diete wegetarianska lub weganska, a jezeli nie zdecydujesz sie w catosci
na taki catering, to postaw np. na jeden positek weganski lub desery wegarskie.
Pamietaj, ze positek weganski lub wegetarianski powinien zawiera¢ odpowied-
nig ilos¢ biatka, np. z roslin stragczkowych.

Mieso - ogranicz ilos¢ produktéw miesnych, a zwtaszcza wotowiny, z uwagi
na to, ze jej produkcja wigze sie z duzg emisjg gazoéw cieplarnianych. Potrawy
wegetarianskie rowniez mogg by¢ smaczne i chetnie jedzone przez wszystkich.
Jajka - uwzglednij obowigzek uzycia jajek oznaczonych kodem o, 1 lub 2.
Unikaj produktéw o wysokim $ladzie weglowym, jak wspomniane juz mieso,
nabiat czy np. awokado.

Stodycze bez oleju palmowego - jezeli zdecydujesz sie na zamodwienie stodyczy
czy deserdw, to postaw na te bez oleju palmowego albo posiadajgce certyfikat
RSPO.

Opakowanie - zadbaj o jak najmniejszg ilos¢ opakowan plastikowych, postaw
na opakowania wielokrotnego uzytku, a w dalszej kolejnosci - biodegradowalne
lub papierowe.

Przyktad zapisow C(-y)
Zamowienie na artykuty zywnosciowe
(warzywa i owoce)

Uwzglednienie nastepujacego kryterium oceny ofert:

Kryterium jakosciowe: aspekty srodowiskowe - posiadanie przez oferowane produkty

unijnego oznakowania produktéw ekologicznych, o ktérym mowa w Rozporzqdzeniu

nr 2018/848 lub etykiety rownowaznej.

Waga kryterium: [np. 20 pkt]

Zasady punktowania ofert w ramach tego kryterium:

m Dostarczenie wytqcznie artykutdw spozywczych bedqcych przedmiotem zamdowienia

posiadajgcych unijne oznakowanie produktéw ekologicznych, o ktérym mowa
w Rozporzqdzeniu nr 2018/848 lub etykiety rownowaznej - [np. 20 pkt]

m Dostarczenie artykutow spozywczych bedqcych przedmiotem zamdwienia, z ktdrych

tylko czes¢ posiada unijne oznakowanie produktéw ekologicznych, o ktérym mowa
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w Rozporzqdzeniu nr 2018/848 lub etykiety réwnowaznej lub ktdre nie posiadajg

tego oznakowania wcale - [np. 0 pkt]

Elementy umowy dotyczace zobowigzan srodowiskowych wykonawcy:

1. Jezeli Wykonawca w ztozonej ofercie przewidziat dostarczenie artykutdw spozyw-
czych posiadajgcych unijne oznakowanie produktéw ekologicznych, o ktérym
mowa w Rozporzqgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/848, wdw-
czas zobowigzany jest do dostarczenia wszystkich produktéw bedgcych przedmio-
tem zamédwienia zaopatrzonych we wspomniane oznakowanie.

2. Wykonawca zobowiqgzany jest udokumentowac, ze dostarczone produkty sq zgodne
Z ofertq i opisem przedmiotu zaméwienia. Dowodem tym moze byc dostarczenie
produktdw zaopatrzonych w unijne oznakowanie produktéw ekologicznych lub
inng réwnowaznq etykiete. Dowodem moze byc¢ réwniez certyfikat wydany przez
Jednostke certyfikujgcg zgodnie z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2018/848.



ENERGIA
ELEKTRYCZNA
Z OZE

A 7.1. Energia elektryczna z OZE a JST

Podstawa prawna:
Program ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego [

Przepisy powszechnie obowigzujgce nie przewidujg obowigzku nabywania przez
JST energii elektrycznej wyprodukowanej w odnawialnych zrédtach energii (OZE).
Natomiast taki obowigzek moze wynikac z lokalnych aktéw prawnych.

W Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego zostaty natozone
na JST obowigzki w tym zakresie. Obecnie co najmniej 50% energii elektrycznej
zuzywanej w ciggu roku przez budynki uzytecznosci publicznej bedgce wtasnoscig
gmin, powiatéw i wojewddztwa powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych. Od
1stycznia 2026 roku bedzie to co najmniej 75% zuzywanej energii. Cel moze zostac
osiggniety poprzez:

m inwestycje we wtasng instalacje wytwarzajgcg energie elektryczng z OZE,

m zakup energii z gwarancjg jej pochodzenia ze zré6det odnawialnych lub
zawarcie bezposredniej umowy PPA (Power Purchase Agreement) z wy-
tworca energii z OZE,

m udziat w klastrze energii lub w innej dostepnej formie spotecznosci energetycz-
nej wytwarzajgcych energie elektryczng z OZE,

m dzierzawe instalacji lub zakup energii od spétdzielni lub przedsiebiorstwa
inwestujgcych w OZE na obiektach gminy,

m zakup lub dzierzawe udziatu w wirtualnie eksploatowanej instalacji OZE.


https://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/WDU_K/2023/7662/akt.pdf

Energia elektryczna z OZE

A 7.2. Jak ustalié, ze energia pochodzi z OZE?

Podstawa prawna:
Art. 120 i 124a Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii 4

Gwarancja pochodzenia to jedyny dokument poswiadczajgcy odbiorcy koncowe-
mu, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ np. energii elektrycznej zostata wytwo-
rzona z odnawialnych zrédet energii i wprowadzona do sieci elektroenergetyczne;.
Oznakowanie samej energii elektrycznej nie jest mozliwe, dlatego tez wprowadzono
system dokumentéw elektronicznych, ktére sg wystawiane po wytworzeniu ener-
gii elektrycznej i tracg waznosc¢ po jej wykorzystaniu.

Poinformowanie odbiorcy koncowego (np. JST) o pochodzeniu energii elektrycz-
nej przez sprzedawce jest mozliwe dopiero po umorzeniu gwarancji pochodzenia
i uzyskaniu potwierdzenia umorzenia. Umorzenie nastepuje na wniosek wy-
tworcy energii elektrycznej lub posiadacza gwarancji pochodzenia poprzez wpi-
sanie informacji o umorzeniu do rejestru gwarancji pochodzenia. We wniosku
0 umorzenie gwarancji pochodzenia wskazuje sie m.in. podmiot, na rzecz kté-
rego jest dokonywane umorzenie, w tym informacje czy jest odbiorcg konco-
wym energii. Po umorzeniu wydawane jest potwierdzenie umorzenia gwarancji
pochodzenia.

Zatem jezeli JST chce miec¢ pewnos¢, ze zakupiona energia elektryczna zostata
wytworzona ze zrodet odnawialnych, to musi otrzymac od sprzedawcy potwier-
dzenie umorzenia gwarancji pochodzenia. Umorzenia tego dokonuje sprzedawca
energii elektryczne;.

2 7.3. Jak to uwzglednié¢ w procedurze zaméwienia?

Jezeli JST dazy do tego, aby zamdwic¢ konkretng ilos¢ energii elektrycznej z OZE,
wowczas wymog w tym zakresie powinien znalez¢ sie w opisie przedmiotu zamo-
wienia. Ewentualne zaoferowanie energii elektrycznej pochodzacej z OZE w wiek-
szym wolumenie, niz ten wynikajacy z opisu przedmiotu zamdwienia, moze by¢
docenione przez Zamawiajgcego w ramach kryteriéw oceny oferty.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150000478
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Przyktad zapisow
Energia elektryczna z OZE

Element opisu przedmiotu zaméwienia na energie elektryczna:

Energia elektryczna bedqgca przedmiotem zamdwienia musi w co najmniej 50% pocho-
dzi¢ ze Zrédet odnawialnych, spetniajgc tym samym wymdag, o ktérym mowa w Pro-
gramie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego bedgcym zatgcznikiem do
uchwaty nr LXXV/1102/23 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 listopada
2023 roku.

Oswiadczenie w ofercie:

Wykonawca oswiadcza, ze energia elektryczna bedqca przedmiotem zamdwienia bedzie
pochodzi¢ w co najmniej 50% z odnawialnych Zrédet energii, spetniajgc tym samym
wymog o ktorym mowa w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopol-
skiego bedqgcym zatgcznikiem do uchwaty nr LXXV/1102/23 Sejmiku Wojewddztwa Ma-
topolskiego z dnia 20 listopada 2023 roku.

Elementy umowy z wykonawca dotyczace aspektu Srodowiskowego:

1. Wykonawca zobowiqzuje sie, ze co najmniej 50% dostarczonej energii elektrycznej
pochodzic¢ bedzie z odnawialnych Zrodet energii.

2. Wykonawca zobowigzuje sie poinformowac Zamawiajgcego w ciggu 2 miesiecy od
zakoriczenia okresu rozliczeniowego, jaka doktadnie ilos¢ dostarczonej energii
elektrycznej pochodzita ze Zzrodet odnawialnych.

3. Wykonawca zobowiqgzany jest przedstawi¢ na potwierdzenie okolicznosci, o ktdrej
mowa w ust. 2 potwierdzenie umorzenia gwarancji pochodzenia o ktérej mowa
w art. 120 ust. 1 ustawy o odnawialnych Zrodtach energii, dla odpowiedniej ilosci
energii pochodzgcej z odnawialnych Zrédet energii.



PODSUMOWANIE

Jak wskazano w Polityce zakupowej panstwa, zwiekszenie liczby zielonych zamo-
wien publicznych wymaga przede wszystkim wiekszej otwartosci zamawiajgcych
na kwestie srodowiskowe, w tym gotowosci odejscia od wyboru standardowych
rozwigzan.

Wprowadzenie zielonych zamdéwien wymaga nie tylko zmiany podejscia, ale takze
zdobycia wiedzy na temat ekologicznych kryteridéw i narzedzi, ktére mozna zasto-
sowac w praktyce. Kluczowym elementem tego procesu jest Swiadomos¢, ze zie-
lone zamowienia mogg przynosic nie tylko korzysci Srodowiskowe, ale réwniez
dtugoterminowe oszczednosci i innowacyjnos¢ w sektorze publicznym.

Dlatego mam nadzieje, ze ten poradnik stanie sie dla wielu z Panstwa pierwszym
krokiem do rozpoczecia przygody z zielonymi zamdwienia publicznymi. Jego celem
nie jest stworzenie kompleksowego narzedzia, gdzie znajdziecie Paristwo odpo-
wiedz na kazde nurtujgce Panstwa pytanie z zakresu zielonych zamdwien publicz-
nych czy przyktad kazdego mozliwego zapisu.

Jednak licze, ze da on Panstwu podstawowg wiedze w zakresie zielonych zamoé-
wien publicznych, pokaze, gdzie szukac kolejnych informacji i dobrych praktyk,
a przede wszystkim zacheci do dalszego zgtebiania tego tematu. Mam nadzieje,
ze zainspiruje réowniez do korzystania z doswiadczen innych podmiotow, ktére juz
realizujg zamdwienia w sposob bardziej zrownowazony.



Summary

The publication “Green Public Procurement - Guidelines for
Municipalities and Districts” is a guide aimed at local govern-
ment units to promote and facilitate the introduction of green
public procurement. It provides practical guidance on integrat-
ing environmental aspects into the purchasing process, with
the aim of reducing negative environmental impacts and pro-
moting sustainable development. The publication discusses
various procurement sectors, such as energy, transportation,
construction and food, providing tools and criteria for effective
implementation of green practices in public procurement.

Green public procurement is green procurement that takes
environmental aspects into account. “Green” of public pro-
curement can relate to various aspects of the procurement:
the subject matter of the delivery or the manner in which the
services are performed.

The use of green procurement can significantly reduce the neg-
ative environmental impact of goods or services compared to
those purchased in the traditional manner. In addition, green
procurement can contribute to significant savings on the part
of contracting entities and have a positive impact on contractors
by encouraging them to seek, implement and spread new in-
novative green products, services or technologies.

The Public Procurement Law does not make green procurement
mandatory. Instead, it provides several options for taking envir-
onmental aspects into account during the procurement proced-
ure. Environmental aspects may be taken into accountin a given
procedure in the following elements of the procedure:

1. description of the subject matter of the contract,

criteria for evaluating the tender,
grounds for exclusion of contractors,

conditions for participation in the procedure,
requirements related to the execution of the contract.

v woN

Certain obligations may be imposed on local government
units in other laws, and these will result in practice in the need
for green procurement by local government units in certain
sectors. Such a situation may apply, for example, to the pro-
curement of energy-using products, the purchase of electri-
city or means of transportation. A contracting authority may
also decide to green procurement in the case of sectors
where there is no obligation to green procurement. Moreover,
many policy documents, such as the National Environmental
Policy 2030, encourage such actions.

In the case of procurement of energy-related products,
local authorities through public procurement can implement
energy efficiency measures. For these procurements, it is
worth using energy labels, as well as labels such as TCO Cer-
tified. The Guidebook includes sample provisions for the pro-
curement of office equipment using the energy efficiency
classes found on energy labels.

In the area of transportation, a number of obligations have
been imposed on local government units that will affect public
procurement, such as the need to purchase electric vehicles.
The Guidebook includes sample provisions for a public pro-
curement for the purchase of an electric vehicle.

When procuring for the renovation or modernization of
buildings, local government units may implement energy
efficiency measures. Additional obligations related to energy
efficiency of buildings will be imposed on local government
units through the implementation of the Directive on Energy
Performance of Buildings. In public procurement for the con-
struction of a new building or the renovation/upgrading of
an existing building, it is worth using the building life cycle
costing method.

In the case of procurement for the supply of, for example,
cleaning products, paper or furniture, there are no oblig-
ations imposed on local government units regarding what
products to buy. However, it is possible to take environmental
aspects into account when preparing public procurement and
use existing labels such as the EU ecolabel, FSC or PEFC cer-
tification.

Procurement of food or catering services also lacks an ob-
ligation to green public procurement. When preparing
a green procurement in this sector, it is possible to use the
EU organic label or one of the many other “private” labels,
such as the Fairtrade label, Rainforest Alliance, RSPO (palm
oil label), MSC or ASC (fish and seafood label).

When procuring electricity, it is important to pay attention
to the obligations arising from the Air Protection Program for
the Matopolska province. It may result in the need to pur-
chase electricity from renewable sources. In such a public
procurement, the guarantee of origin of electricity should be
used. The Guidebook has prepared sample provisions for
such procurement.

The introduction of green public procurement is a key step
towards sustainable development and environmental protec-
tion at the local level. With the practical guidance provided in
the publication, local government units have an opportunity
not only to reduce the negative impact of their operations on
the environment, but also to promote innovative solutions
among contractors. By supporting green purchasing prac-
tices, municipalities and districts can become leaders in the
transformation towards a more sustainable future.
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