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Wprowadzenie

Ten dokument zostat przygotowany z mysla o pracownikach jednostek samorzgdu
terytorialnego w Wojewddztwie Matopolskim. Ma on pomdc w codzienne] pracy zwigzanej
z planowaniem, realizacjg i monitorowaniem dziatan dotyczacych $rodowiska, spraw

spotecznych oraz sposobu zarzgdzania jednostka.

W wielu obszarach JST juz dzi$ realizujg dziatania, ktére wpisujg sie w podejscie ESG, na
przyktad w zakresie ochrony powietrza, gospodarowania energig, $wiadczenia ustug
publicznych czy wspétpracy z mieszkaricami. Czesto jednak informacje na ten temat sg
rozproszone, a dane zbierane w rézny sposéb w réznych komaérkach organizacyjnych. Utrudnia

to catosciowe spojrzenie na efekty dziatan oraz ich powigzanie z celami strategicznymi.

Celem niniejszego dokumentu jest uporzgdkowanie tych zagadnien w prosty i czytelny sposéb.
Wytyczne pokazujg, jak porzadkowaé informacje, ktdére JST juz posiada, oraz jak
wykorzystywac je do lepszego planowania, monitorowania postepdw i podejmowania decyzji.
Dokument nie wprowadza nowych obowigzkéow ani dodatkowych wymagan

sprawozdawczych.

Wytyczne mogg by¢ wykorzystywane w codziennej pracy urzedu oraz jednostek

organizacyjnych JST. Sprawdzg sie m.in. przy:

przygotowywaniu strategii i programow,

realizacji dziatan inwestycyjnych i spotecznych,

monitorowaniu postepdéw i ocenie efektow,

przygotowywaniu sprawozdan, raportoéw i informacji dla mieszkancow.

Dokument zostat opracowany w oparciu o obowigzujgce dokumenty strategiczne oraz
doswiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa matopolskiego. Inspiracjg
byty rdwniez praktyczne materiaty poradnikowe i edukacyjne przygotowywane na poziomie
regionalnym, w szczegdlnosci w obszarze ochrony srodowiska i klimatu, ktére od lat wspierajg

JST w realizacji ich zadan .

W kolejnych rozdziatach dokumentu przedstawiono:

e podstawowe informacje porzadkujgce podejscie ESG w JST,

¢ ramowe podejscie do zagadnien srodowiskowych, spotecznych i zarzadczych,



o przyktady zastosowania ESG w praktyce,

o wskazdéwki dotyczgce zarzadzania, wskaznikéw i raportowania.

Dokument ma charakter pomocniczy. Mozna korzystaé z niego w catosci lub wybidrczo,

w zaleznosci od potrzeb i zakresu realizowanych zadan.

Dokument powstat jako dziatanie C5 w ramach realizacji Projektu LIFE-EKOMALOPOLSKA
»Wdrazanie Regionalnego Programu Dziatan dla Klimatu i Energii dla Wojewddztwa
Matopolskiego” (LIFE-IP EKOMALOPOLSKA/LIFE 19 IPC/PL/000005), finansowanego ze
$rodkéw programu LIFE Unii Europejskiej oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Dokument przedstawia wytgcznie poglady autordw, a Komisja
Europejska i NFOSIGW nie ponoszg odpowiedzialnoéci za zadne ewentualne wykorzystanie

zawartych w nim informacji.
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Stownik pojec

JST (Jednostki Samorzadu Terytorialnego) - gminy, powiaty i wojewddztwa realizujgce
zadania publiczne na poziomie lokalnym i regionalnym.

ESG (Environmental, Social, Governance) - zestaw kryteriéw oceny dziatan jednostek
pod katem ich wptywu na Srodowisko (E), Spoteczenstwo (S) i Zarzadzanie (G)

SRWM 2030 (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2030 ) - podstawowy
dokument okreslajacy cele i kierunki rozwoju wojewddztwa matopolskiego.

PEP 2030 (Polityka Ekologiczna Panstwa 2030) - krajowy dokument wyznaczajgcy ramy
dziatan w obszarze ochrony srodowiska.

GOZ (Gospodarka o Obiegu Zamknietym) - model gospodarowania zasobami
ukierunkowany na ograniczanie ilosci odpadéw i efektywne wykorzystanie surowcéw.

OZE (Odnawialne Zrédta Energii) - zrédfa energii wykorzystujace odnawialne zasoby
naturalne, takie jak energia stoneczna lub wodna.

PPEiK (Powiatowe Plany Energii i Klimatu) - dokumenty integrujgce dziatania JST w zakresie
energii i klimatu w jednym systemie zarzadzania.

POS (Program Ochrony Srodowiska) - dokument okre$lajacy cele, priorytety i dziatania
srodowiskowe JST.

POP (Program Ochrony Powietrza) - dokument naprawczy wskazujgcy dziatania stuzace
poprawie jakosci powietrza.

GPC (Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Inventories) - miedzynarodowy
standard liczenia i raportowania emisji gazow cieplarnianych

VSME (Voluntary Sustainability Reporting Standard) - dobrowolny, uproszczony standard
raportowania ESG dla mniejszych jednostek organizacyjnych.

CEEB (Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw) - krajowy rejestr danych dotyczgcych
zrddet ciepta w budynkach.



MORR (Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego) - jednostka analityczna
monitorujca procesy rozwojowe w wojewddztwie.

BDO (Baza Danych o Odpadach) - system ewidencji danych dotyczgcych gospodarki
odpadami.

KOBIZE (Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami) - instytucja prowadzgca
krajowe bazy danych dotyczace emis;ji.



1. Kontekst i znaczenie ESG dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego

1.1. Cel i zakres dokumentu

Celem niniejszego dokumentu jest wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w uporzadkowaniu dziatan zwigzanych ze $rodowiskiem, sprawami spotecznymi oraz
sposobem zarzadzania jednostka. Dokument pokazuje, jak w spdjny i prosty sposéb opisywac
oraz wykorzystywac informacje, ktére JST juz posiada w ramach swojej codziennej

dziatalnosci.

Wytyczne nie wprowadzajg nowych obowigzkdw ani dodatkowych wymagan
sprawozdawczych. Ich zadaniem jest utatwienie pracy poprzez zebranie w jednym miejscu
podstawowych zasad, przyktadéw i wskazéwek dotyczgcych podejscia ESG w JST. Dokument

ma charakter pomocniczy i moze by¢ dostosowywany do skali oraz specyfiki danej jednostki.

Zakres dokumentu obejmuje trzy gtéwne obszary:

o Srodowisko - m.in. zagadnienia zwigzane z energig, klimatem, woda, odpadami
i ochrong zasobéw przyrodniczych,

e sprawy spoteczne - m.in. ustugi publiczne, edukacje, zdrowie, pomoc spoteczng,
kulture oraz jako$¢ zycia mieszkaricow,

e zarzadzanie organizacyjne - rozumiane jako sposéb planowania dziatan,
podejmowania decyzji, wspdtpracy z mieszkaricami i partnerami oraz zapewniania

przejrzystosci funkcjonowania JST.

Dokument jest skierowany do pracownikéw urzedéw JST oraz jednostek organizacyjnych,
realizujgcych zadania na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy. Moze by¢ wykorzystywany
zaréwno w biezgcej pracy urzedu, jak i przy przygotowywaniu strategii, programow, planéw

dziatan, sprawozdan oraz informacji dla mieszkancow.



SRODOWISKO SPRAWY ZARZADZANIE
8 SPOLECZNE

Q  Energia i klimat [3] Planowanie strategiczne
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Kluczowe dzialania JST wplywajace na Sposéb organizacji pracy JST,

stan érodowiska naturalnego oraz Inicjatywy i ustugi JST ukierunkowane przejrzystosé podejmowanych decyzji
efektywne wykorzystanie zasobéw na poprawe jakosci zycia, inkluzywnosé oraz standardy etyczne w zarzadzaniu
lokalnych. oraz dobrostan wszystkich publicznym.

mieszkarncow.

Rysunek 1. Obszary strategiczne zrownowazonego rozwoju dla JST. Opracowanie wtasne

1.2. Znaczenie ESG dla jednostek samorzadu terytorialnego

Podejscie ESG pomaga jednostkom samorzadu terytorialnego uporzadkowac dziatania, ktore
sg juz realizowane w codziennej pracy urzedu oraz jednostek organizacyjnych. Nie oznacza
ono wprowadzania nowych zadan, lecz spojrzenie na istniejace dziatania w sposob bardziej

catosciowy i spdjny.

W praktyce JST realizujg wiele inicjatyw jednoczes$nie, w obszarze Srodowiska, ustug
publicznych, inwestycji czy wspotpracy z mieszkancami. Czesto jednak dziatania te sa
planowane i monitorowane oddzielnie, w réznych dokumentach i systemach. ESG pozwala
potaczyc te informacje w jedng rame, co utatwia ocene postepdw oraz identyfikacje obszaréw

wymagajacych poprawy.

Znaczenie ESG dla JST widoczne jest przede wszystkim w lepszym planowaniu
i podejmowaniu decyzji. Uporzagdkowane dane pomagajg odpowiedzie¢ na proste, ale
kluczowe pytania: co robimy, jakie sg efekty dziatan, gdzie pojawiajg sie problemy i jakie
dziatania warto wzmocnié. Dzieki temu decyzje mogg by¢ podejmowane w oparciu o fakty,

a nie wyfacznie o biezgce potrzeby.

Podejscie ESG wspiera takze przejrzystosc dziatan JST. Jasne i czytelne informacje utatwiajg
komunikacje z mieszkaficami, radnymi oraz partnerami zewnetrznymi. Pokazujg, w jaki sposdb

JST realizuje swoje zadania i jakie efekty przynoszg podejmowane dziatania. Ma to szczegdlne



znaczenie w obszarach budzgcych duze zainteresowanie spoteczne, takich jak jakos¢

powietrza, dostep do ustug publicznych czy inwestycje lokalne.

ESG ma réwniez znaczenie w kontekscie pozyskiwania i rozliczania srodkéow finansowych.
Coraz czesciej wymagane jest wykazywanie efektéw dziatan srodowiskowych i spotecznych
oraz sposobu zarzadzania projektami. Uporzadkowane dane ESG utatwiajg przygotowanie
whnioskéw, sprawozdan i raportdw, a takze wspierajg planowanie wydatkéw w dtuzszej

perspektywie.

W dtuiszym okresie podejscie ESG pomaga JST zwieksza¢ odporno$¢ na zmieniajace
sie warunki - zaréwno srodowiskowe, jak i spoteczne czy finansowe. Systematyczne
monitorowanie danych pozwala wczesniej zauwazy¢ potencjalne ryzyka, takie jak rosnace

koszty energii, skutki zmiany klimatu czy zmiany demograficzne, i odpowiednio zaplanowac

dziatania.
DI ESG jest datne dl
J S I .
Planowanie Ti ntnoéé
. . o) ransparentnos¢
e Zarzadzanie danymi strategiczne N iotan
i operacyjne
Systematyzuje dane, umozliwiajac ich Buduje zaufanie poprzez jasna
efektywna analize oraz wsparcie Wspiera procesy zarzadcze poprzez komunikacje celéw strategicznych oraz
procesow decyzyjnych. oparcie dzialan na mierzalnych raportowanie efektow pracy.
wskaznikach i faktach.
N - N g N _
a Pozyskiwanie srodkéw Zarzadzanie ryzykiem
Ulatwia dostep do funduszy Umozliwia wezesne wykrywanie ryzyk,
zewnetrznych wymagajacych obniza koszty interwencji i zwieksza
potwierdzenia wplywu spolecznego i stabilnosc¢ finansowga JST.

srodowiskowego.

NS g

Rysunek 2.Przyktadowe korzysci z wykorzystania podejscia ESG w JST. Opracowanie wtasne

10



1.3. Kontekst krajowy i unijny

Dziatania podejmowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego funkcjonuja w okreslonym
otoczeniu krajowym i unijnym. Choé¢ wiekszo$é regulacji dotyczacych ESG nie naktada
bezposrednich obowigzkéw na JST, to wptywa na sposéb planowania dziatan, dostep

do finansowania oraz oczekiwania wobec samorzadéw.

Na poziomie krajowym i regionalnym JST realizujg swoje zadania w oparciu o dokumenty
strategiczne i programowe, ktére okreslajg kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego
i srodowiskowego. W wojewddztwie matopolskim kluczowym punktem odniesienia jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2030, ktéra ktadzie nacisk na jakosé
srodowiska, dostepnos¢ ustug publicznych oraz zrbwnowazony rozwdj terytorialny. Podejscie
ESG pomaga powigzaé codzienne dziatania JST z tymi celami w sposéb uporzadkowany

i czytelny.

Kontekst unijny ma znaczenie przede wszystkim w obszarze finansowania i planowania
ditugoterminowego. Polityki Unii Europejskiej dotyczgce klimatu, srodowiska i spraw
spotecznych wptywajg na kierunki wsparcia finansowego oraz wymagania stawiane projektom
realizowanym przez JST. Coraz czesciej oczekuje sie, ze dziatania publiczne beda oparte na

danych, a ich efekty mozliwe do monitorowania i przedstawienia w przejrzysty sposob.

W tym kontekscie podejscie ESG petni funkcje wspdlnej ramy, ktéra utatwia JST poruszanie
sie pomiedzy réznymi dokumentami strategicznymi, programami i zrédtami finansowania. Nie
zastepuje ono obowigzujgcych strategii ani programow, lecz pomaga je ze sobg powigzac oraz

lepiej wykorzystywac dostepne informacje.

Dla JST oznacza to przede wszystkim wiekszg spdéjnos¢ dziatan oraz mozliwosé lepszego
przygotowania sie na zmieniajgce sie wymagania zewnetrzne. Uporzadkowane podejscie
do danych s$rodowiskowych, spotecznych i organizacyjnych utatwia zaréwno planowanie

lokalne, jak i wspotprace z instytucjami krajowymi i regionalnymi.

2. Podstawy prawne i regulacyjne

Niniejszy rozdziat przedstawia podstawy prawne i regulacyjne, w ktérych funkcjonujg jednostki
samorzadu terytorialnego, oraz pokazuje, w jaki sposdb dziatania realizowane na ich podstawie

wpisujg sie w podejscie ESG. Celem rozdziatu nie jest szczegdétowa analiza przepiséw, lecz
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uporzgdkowanie najwazniejszych ram prawnych i strategicznych, z ktérymi JST pracujg na co

dzien.
2.1. Regulacje europejskie i krajowe dotyczace ESG

Zielona transformacja w Unii Europejskiej realizowana jest w oparciu o wielopoziomowg rame
prawng, w ktorej prawo unijne petni role nadrzedna, wyznaczajac cele i kierunki dziatan dla
panstw cztonkowskich oraz podmiotéw gospodarczych. Ramy te wptywajg rowniez
na sposob funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegélnos$ci w obszarze

planowania, finansowania i realizacji dziatan rozwojowych.

Podstawg tego systemu jest Europejskie Prawo Klimatyczne, ktore ustanawia prawnie
wigzacy cel osiaggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Rame strategiczng uzupetnia
Europejski Zielony tad, stanowigcy dtugoterminowa mape drogowa transformacji

gospodarczej, integrujacg cele klimatyczne, energetyczne i spoteczne.

Na system regulacyjny UE sktada sie zestaw instrumentdw, ktére w réznym stopniu ksztattujg

otoczenie funkcjonowania JST:
1. Kontekst biznesowy i tancuch dostaw

Dyrektywa CSRD rozszerza obowigzki przedsiebiorstw w zakresie raportowania danych
srodowiskowych, spotecznych i zarzadczych. Cho¢ nie dotyczy bezposrednio JST, wptywa
na nie posrednio poprzez rosngce zapotrzebowanie na wiarygodne dane srodowiskowe,
m.in. w obszarze gospodarki odpadami czy transportu publicznego, wykorzystywane przez
przedsiebiorstwa do raportowania sladu srodowiskowego ich tancuchéw wartosci. W tym
kontekscie JST moga wspierac lokalne MSP poprzez promowanie uproszczonych standardéw,

takich jak VSME.
2. Infrastrukturai klimat

Pakiet ,Fit for 55” wdraza cele klimatyczne UE, przektadajac sie bezposrednio
na infrastrukture samorzagdowg. Regulacje te wzmacniajg wymogi dotyczgce efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej oraz zwiekszania udziatu odnawialnych

zrodet energii, podkreslajac role sektora publicznego w transformacji energetyczne;j.

3. Standardy jakosci srodowiska

12



Regulacje unijne wyznaczajg standardy srodowiskowe, ktére determinujg zakres dziatan

realizowanych przez JST, w szczegdlnosci w obszarach:

e jakosci powietrza (dyrektywy 2008/50/WE, 2004/107/WE oraz dyrektywa
(UE) 2016/2284 — NEC),

e gospodarki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE),
zobowigzujgcej do osiggniecia dobrego stanu wdd i wdrazania planéw

gospodarowania wodami.

4. Systemy zarzadzania srodowiskowego (EMAS i 1ISO 14001)

Uzupetnieniem ram regulacyjnych sg dobrowolne instrumenty zarzgdzania srodowiskowego,

wspierajgce doskonalenie procesdw w organizacjach publicznych:

e EMAS - unijny system ekozarzgdzania, zapewniajgcy wysoki poziom
przejrzystosci i systematyczng ocene wptywu na srodowisko,

e [ISO 14001 - miedzynarodowy standard zarzadzania srodowiskowego,
ukierunkowany na poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow

i zgodnosc z przepisami.

Na poziomie krajowym panstwo odpowiada za implementacje regulacji unijnych poprzez
dostosowanie prawa krajowego, ktore petni funkcje wykonawcza wobec celdw Unii
Europejskiej. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg te cele na poziomie operacyjnym,

dziatajgc w oparciu o kluczowe akty prawne.

Podstawe prawng dziatan JST stanowig w szczegdlnosci:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
¢ ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

o ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.
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Akty te wyznaczajg ramy przygotowywania dokumentéw strategicznych oraz realizacji
programow srodowiskowych, w ktére wpisujg sie dziatania podejmowane przez JST

w obszarach objetych podejsciem ESG.
POZIOM 1
@ PRAWO UNIJNE

POZIOM 2
PRAWO KRAJOWE

POZIOM 3
Bl JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Rysunek 3. Poziomy regulacji dziatarn JST w obszarze ESG. Opracowanie wtasne
2.2. ESG w kontekscie zadan wtasnych i zleconych JST

Zadania wtasne i zlecone jednostek samorzadu terytorialnego stanowia podstawowy
mechanizm realizacji polityk publicznych na poziomie regionalnym i lokalnym. To w ramach
tych zadan JST wykonujg obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa oraz dokumentéw
strategicznych, podejmujgc dziatania o charakterze sSrodowiskowym, spotecznym oraz
organizacyjnym. Perspektywa ESG pozwala spojrzeé na te dziatania w sposéb uporzadkowany

i spéjny, bez zmiany ich zakresu ani charakteru.

Zadania wtasne JST obejmujg szeroki katalog dziatan zwigzanych z ksztattowaniem warunkéw
rozwoju terytorialnego oraz jakosci zycia mieszkaricéw. W obszarze srodowiskowym dotyczg
one m.in. ochrony powietrza, gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, ochrony
przyrody oraz planowania przestrzennego. JST realizujg réwniez dziatania z zakresu
efektywnosci energetycznej oraz adaptacji do zmiany klimatu. W ramach tych zadan
gromadzone s dane dotyczace stanu Srodowiska, zuzycia zasobdw oraz efektéw
podejmowanych interwencji, ktdre moga by¢ wykorzystywane do monitorowania postepéw

i oceny skutecznosci dziatan w ujeciu ESG.
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W obszarze spotecznym zadania wtasne JST koncentrujg sie na zapewnieniu dostepu do ustug
publicznych oraz na wzmacnianiu spdjnosci spotecznej. Obejmuja one w szczegdlnosci
edukacje, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, kulture, sport oraz bezpieczenstwo publiczne.
JST odpowiadajg za organizacje tych ustug, ich dostepnos$é oraz jakos¢, a takze za reagowanie
na zmieniajgce sie potrzeby mieszkaicow. Ujecie tych dziatan w perspektywie ESG umozliwia
systematyczne analizowanie ich wptywu na jakos$é zycia oraz identyfikowanie obszaréw

wymagajacych wsparcia.

Istotng czescig dziatalnosci JST sg réwniez zadania zwigzane z zarzadzaniem organizacyjnym
i instytucjonalnym. Obejmujg one przygotowywanie i realizacje strategii rozwoju,
koordynacje polityk sektorowych, gospodarowanie finansami publicznymi, nadzér nad
jednostkami organizacyjnymi oraz prowadzenie konsultacji i dialogu z interesariuszami.
W tym obszarze perspektywa ESG wspiera porzadkowanie informacji dotyczacych sposobu
podejmowania decyzji, realizacji celéw strategicznych oraz monitorowania postepoéw,

wzmacniajac przejrzystosc i spojnosc dziatan JST.

Obok zadan wtasnych JST realizujg takze zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej.
Dotycza one m.in. wybranych obszaréw ochrony srodowiska, gospodarki wodnej,
prowadzenia ewidencji i rejestrow oraz realizacji programoéw finansowanych ze srodkéw
krajowych i europejskich. Cho¢ zadania te wykonywane sg na podstawie odrebnych regulacji,
generujg one dane i informacje, ktére wpisujg sie w obszary srodowiskowe, spoteczne
i organizacyjne. Perspektywa ESG umozliwia uwzglednienie tych danych w catosciowym

obrazie dziatan JST, przy zachowaniu wymogéw formalnych wynikajgcych z przepiséw prawa.

Ujecie zadan wtasnych i zleconych JST w ramach ESG ma znaczenie zardwno sprawozdawcze,
jak i zarzadcze. Dane gromadzone w toku realizacji zadan publicznych mogg byé
wykorzystywane do planowania dziatan, identyfikacji ryzyk, oceny skutecznosci interwencji
oraz uzasadniania decyzji strategicznych i inwestycyjnych. Dzieki temu ESG petni funkcje
ramy integrujacej rézne obszary dziatalnosci JST, wspierajgc spéjne i dtugofalowe zarzadzanie

rozwojem na poziomie lokalnym i regionalnym.

2.3. ESG a dokumenty strategiczne JST

Wi3aczenie perspektywy ESG do systemu dokumentdw strategicznych JST wzmacnia spdjnosc
procesow planowania i monitorowania polityk publicznych oraz wspiera koordynacje dziatan

podejmowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Dokumenty strategiczne JST
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wyznaczajg ramy dla dziatan srodowiskowych, spotecznych i organizacyjnych, a ich wtasciwa
integracja z podejsciem ESG stanowi warunek poréwnywalnosci danych oraz mozliwosci

oceny postepow w realizacji celé6w rozwojowych.

Na poziomie regionalnym podstawowym punktem odniesienia pozostaje Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Matopolskiego 2030 (SRWM 2030), ktdra okresla dtugookresowe priorytety
w zakresie jakosci $rodowiska, spdjnosci spotecznej, kapitatlu ludzkiego oraz
zrownowaionego rozwoju terytorialnego. Wdrozenie raportowania ESG umozliwia
systematyczne monitorowanie stopnia realizacji celow strategicznych oraz wzmacnia

koordynacje dziatan pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za rozwdj regionalny.

W obszarze $rodowiskowym kluczowa role odgrywaja Programy Ochrony Srodowiska (POS)
sporzgdzane na poziomie wojewddztwa, powiatow i gmin. Dokumenty te stanowig podstawe
prowadzenia polityki Srodowiskowej, a ich zapisy okreslajg priorytety, dziatania oraz
wskazniki niezbedne do oceny stanu $rodowiska i skutecznosci interwencji. Raportowanie
ESG powinno odzwierciedla¢ realizacje tych programdw, zapewniajgc przejrzystos¢ dziatan
podejmowanych w takich obszarach jak jako$¢ powietrza, gospodarka wodno-sSciekowa,

efektywnosé energetyczna oraz gospodarka odpadami.

Istotne znaczenie majg réwniez dokumenty sektorowe, w szczegélnosci Programy Ochrony
Powietrza (POP), gminne Plany Gospodarki Niskoemisyjnej oraz dokumenty wynikajgce
z regionalnych dziatan klimatycznych, w tym Regionalny Plan Dziatan dla Klimatu i Energii.
Perspektywa ESG wzmacnia spojnosé systemu tych dokumentéw, umozliwiajgc
prezentowanie danych w sposéb jednolity i poréwnywalny, co sprzyja ocenie efektywnosci

podejmowanych dziatan oraz identyfikacji obszarow wymagajacych intensyfikacji wsparcia.

Na poziomie lokalnym dokumenty strategiczne, takie jak strategie rozwoju gmin i powiatow,
lokalne programy ochrony srodowiska oraz dokumenty planowania przestrzennego,
okreslajg kierunki dziatarn odpowiadajgce specyfice poszczegdlnych terytoriow. Witaczenie
elementdw ESG do ich monitorowania pozwala lepiej identyfikowa¢ potrzeby mieszkancow,
oceniaé¢ jako$¢ ustug publicznych oraz ujednolicaé¢ dane S$rodowiskowe i spoteczne,

co utatwia ich wykorzystanie w procesach planistycznych i inwestycyjnych.

Powigzanie dokumentéw strategicznych JST z raportowaniem ESG wzmacnia takze
mechanizmy finansowania dziatan rozwojowych. Ustrukturyzowane dane utatwiaja

pozyskiwanie srodkéw krajowych i unijnych, w szczegdlnosci w obszarach zwigzanych
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z ochrong powietrza, efektywnoscig energetyczng, gospodarka wodng oraz adaptacjg do
zmiany klimatu. Dzieki temu raportowanie ESG petni funkcje wspierajacg zaréwno proces
zarzadzania publicznego, jak i zdolnos¢ JST do realizacji projektow o wysokiej wartosci

rozwojowe;j.

Wiaczenie ESG do systemu dokumentdw strategicznych JST umozliwia prowadzenie polityk
publicznych w sposdb bardziej spdjny, przewidywalny i ukierunkowany na dtugofalowe
efekty. Dane raportowane w ramach ESG stajg sie integralnym elementem zarzadzania
rozwojem, wzmacniajgc przejrzystos$¢ dziatan oraz jako$é decyzji podejmowanych przez

administracje samorzagdowa.

3. Ramowe podejscie do ESG

3.1. Obszar srodowiskowy (E) - energia, klimat, zasoby

Obszar srodowiskowy (E) w podejsciu ESG odnosi sie do wptywu dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego na srodowisko naturalne oraz do sposobu zarzadzania zasobami
i ryzykami sSrodowiskowymi w perspektywie dtugoterminowej. W kontekscie JST filar ten
obejmuje zaréwno bezposrednie oddziatywania zwigzane z realizacjg zadan publicznych
i utrzymaniem infrastruktury, jak i posredni wptyw wynikajacy z ksztattowania polityk

lokalnych, planowania przestrzennego oraz dziatan regulacyjnych i informacyjnych.

W ujeciu ramowym obszar srodowiskowy koncentruje sie na tych aspektach, ktére maja

kluczowe znaczenie dla jakosci srodowiska, bezpieczenstwa zasobowego oraz odpornosci

Tabela 1. Kluczowe obszary $rodowiskowe (E) dla JST. Opracowanie wiasne.

OBSZAR CO OBEJMUJE PRZYKLADOWE DZIALANIA JST
8- Klimat Emisje gazéw cieplarnianych Audyty energetyczne, monitoring jakosci
slad weglowy urzedu i gminy powietrza, dziatania ograniczajgce emisje
47 Energia Efektywnosc budynkéw Termomodernizacja budynkéw JST
rg odnawialne Zrodia energii fotowoltaika, wymiana Zrédet ciepta
0 Woda Gospodarka wodno-sciekowa Budowa zbiornikow retencyjnych
retencja i ochrona zasobow modernizacja oczyszczalni sciekow
ey Segregacja, odzysk surowcow Inwestycje w PSZOK, edukacja
s Odpady (GOZ) gospodarka o obiegu zamknietym ekologiczna, kompostowanie bioodpadéw

Ochrona gatunkéw i siedlisk Zielen miejska, taki kwietne

& Bioréznorodnosc utrzymanie terendw zieleni ochrona pomnikéw przyrody
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terytorium na skutki zmiany klimatu. Zakres ten mozna uporzgdkowaé w pieciu tematach:

klimat, energia, woda, gospodarka o obiegu zamknietym oraz bioréznorodnosc¢.

3.1.1. Klimat

W obszarze klimatu podejscie ESG obejmuje zagadnienia zwigzane z emisjami gazow
cieplarnianych oraz dostosowaniem do skutkdw zmiany klimatu. W kontekscie JST oznacza
to uwzglednianie wptywu dziatalnosci publicznej na bilans emisji oraz zarzagdzanie ryzykami
klimatycznymi, ktére moga oddziatywaé na infrastrukture, ustugi publiczne oraz

bezpieczenstwo mieszkancow.

Zakres klimatyczny obejmuje zaréwno dziatania ograniczajgce presje emisyjng, jak i dziatania
zwiekszajgce odpornosc terytorium na zjawiska ekstremalne. W ujeciu ramowym istotne jest
postrzeganie klimatu nie jako odrebnego obszaru tematycznego, lecz jako czynnika

horyzontalnego, wptywajgcego na decyzje inwestycyjne, planistyczne i organizacyjne JST.

W podejsciu ESG zarzadzanie klimatem koncentruje sie na dtugoterminowych skutkach
decyzji publicznych oraz na wzmacnianiu odpornosci systeméw publicznych na

konsekwencje zmiany klimatu.

3.1.2. Energia

W obszarze energii podejscie ESG obejmuje zagadnienia zwigzane z zuzyciem energii,
strukturg zrdédet energii oraz efektywnoscia energetyczng w dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. W kontekscie JST energia jest traktowana jako kluczowy zaséb,
ktorego wykorzystanie wigze sie jednoczesnie ze skutkami $rodowiskowymi, kosztami

finansowymi oraz wptywem na jakos¢ ustug publicznych.

Zakres energetyczny obejmuje w szczegdlnosci zarzadzanie zapotrzebowaniem na energie
w infrastrukturze publicznej oraz stopniowa zmiane sposobu jej pozyskiwania. W ujeciu
ramowym istotne jest postrzeganie energii nie wytgcznie jako obszaru technicznego, lecz jako
elementu decyzji strategicznych i organizacyjnych JST, wptywajgcego na dtugoterminowe

koszty funkcjonowania oraz odpornosé systemow publicznych.
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W podejsciu ESG zarzadzanie energig koncentruje sie na ograniczaniu zuzycia energii oraz
zmniejszaniu presji srodowiskowej zwigzanej z jej wytwarzaniem, przy jednoczesnym

zachowaniu ciggtosci i bezpieczenstwa swiadczenia ustug publicznych.

3.1.3. Woda

W obszarze wody podejscie ESG obejmuje zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem zasobami
wodnymi, zapewnieniem dostepnosci wody o odpowiedniej jako$ci oraz ograniczaniem
ryzyk zwigzanych z jej niedoborem lub nadmiarem. W kontekécie JST woda stanowi
jednoczesnie zaséb sSrodowiskowy, element infrastruktury technicznej oraz czynnik

wptywajacy na bezpieczenstwo i jakos¢ zycia mieszkancow.

Zakres tego obszaru obejmuje w szczegdblnosci gospodarke wodno-sciekowa, ochrone
zasobow wodnych oraz dziatania zwiekszajgce odpornosé terytorium na zmienne warunki
hydrologiczne. W ujeciu ramowym istotne jest traktowanie wody nie wytacznie jako
zagadnienia technicznego, lecz jako obszaru wymagajacego koordynacji dziatan

srodowiskowych, planistycznych i inwestycyjnych JST.

W podejsciu ESG zarzadzanie wod3a koncentruje sie na racjonalnym wykorzystaniu zasobow
wodnych oraz zapewnieniu cigglosci swiadczenia ustug publicznych, przy jednoczesnym

uwzglednianiu dfugoterminowych skutkéw decyzji podejmowanych na poziomie lokalnym.

3.1.4. Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)

W obszarze gospodarki o obiegu zamknietym podejscie ESG odnosi sie do sposobu
wykorzystania zasobow, ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw oraz wydtuzania cyklu
zycia produktéw i materiatéw. W kontekscie JST GOZ obejmuje zaréwno dziatania zwigzane
z organizacjg gospodarki komunalnej, jak i szersze decyzje wptywajgce na wzorce konsumpc;ji,

zamowienia publiczne oraz funkcjonowanie infrastruktury lokalnej.

Zakres GOZ obejmuje w szczegdlnosci zapobieganie powstawaniu odpadéw, ponowne
uzycie, recykling oraz inne formy odzysku zasobdéw, zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami. W ujeciu ramowym istotne jest postrzeganie gospodarki o obiegu zamknietym
nie jako zbioru odrebnych dziatan, lecz jako podejscia systemowego, wptywajgcego na sposéb

planowania i realizacji zadan publicznych.

W podejsciu ESG zarzadzanie zasobami w duchu GOZ koncentruje sie na zmniejszaniu presji

na srodowisko oraz racjonalizacji wykorzystania zasobow, przy jednoczesnym uwzglednianiu
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dtugoterminowych skutkow srodowiskowych i ekonomicznych decyzji podejmowanych przez

JST.

3.1.5. Ochrona bioréznorodnosci

W obszarze bioréznorodnosci i krajobrazu podejscie ESG obejmuje zagadnienia zwigzane z
ochrong ekosystemow, zachowaniem réznorodnosci biologicznej oraz ksztattowaniem tadu
przestrzennego w sposdb sprzyjajacy utrzymaniu wartosci przyrodniczych i krajobrazowych.
W kontekscie JST obszar ten dotyczy zaréwno ochrony zasobdéw przyrodniczych, jak i sposobu
zagospodarowania przestrzeni, ktéry wptywa na jakos¢ sSrodowiska oraz warunki zycia

mieszkancow.

Zakres bioréznorodnosci i krajobrazu obejmuje w szczegdlnosci ochrone siedlisk i gatunkow,
zapewnienie ciggtosci ekologicznej oraz utrzymanie i rozwoj zielonej infrastruktury. W ujeciu
ramowym istotne jest traktowanie tych zagadnien nie jako dziatan punktowych, lecz jako
elementu dtugofalowego zarzadzania przestrzenia, powigzanego z planowaniem

przestrzennym i decyzjami inwestycyjnymi JST.

W podejsciu ESG zarzadzanie bioréznorodnosciq i krajobrazem koncentruje sie na ochronie
kapitatu naturalnego oraz zachowaniu réwnowagi pomiedzy rozwojem a ochrong

srodowiska, z uwzglednieniem dtugoterminowych skutkéw decyzji publicznych.

3.2. Obszar spoteczny (S) - ustugi publiczne, rownos¢, jakos¢ zycia

Obszar spoteczny (S) w podejsciu ESG odnosi sie do wptywu dziatalnosci JST na jakos¢ zycia
mieszkancow, dostepnos¢ ustug publicznych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu. W ujeciu
ramowym filar ten obejmuje zadania zwigzane z organizacjq i Swiadczeniem ustug publicznych

oraz dziatania wptywajace na rdwnos¢ szans i bezpieczeistwo spoteczne.

Zakres obszaru spotecznego mozna uporzadkowac¢ w czterech tematach: ochrona zdrowia,

edukacja, rownos¢ i jakos¢ zycia oraz warunki pracy i zatrudnienie.
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Tabela 2. Kluczowe obszary spoteczne (S) dla JST. Opracowanie wtasne.

OBSZAR CO OBEJMUJE PRZYKLADOWE DZIALANIA JST
A Zdrowie Dostgp do opieki zdrowotnej Programy zdrowotne, teleopieka
profilaktyka, opieka diugoterminowa wsparcie seniorow
- Jakosé edukacii, kompetencje Wsparcie uezniéw, doradztwo
© Edukacja wyréwhywanie szans edukacyjne, edukacja ustawiczna

o S sos . Opieka nad dzie¢mi, wsparcie Ztobki | przedszkola, ustugi
~ Rodzinaijakos¢ zycia rodzin, ustugi spoteczne opiekuricze, programy prorodzinne
. e . Przeciwdziatanie wykluczeniu Ustugi asystenckie, wsparcie 0séb
@ Réwnosé i wigczenie wsparcie grup wrazliwych 2 niepetnosprawnosciami
o e Aktywizacja zawodowa, warunki Programy aktywizacyjne, ekenomia
(@ Pracaizatrudnienie pracy, kempetencje spoteczna, doradztwo zawodowe

3.2.1. Ustugi publiczne - ochrona zdrowia

W obszarze ochrony zdrowia podejscie ESG odnosi sie do dostepnosci, jakos$ci oraz odpornosci
systemu opieki zdrowotnej. W kontekscie JST oznacza to odpowiedzialnos¢ za organizacje
i koordynacje ustug zdrowotnych w sposdb odpowiadajacy na zmieniajace sie potrzeby
demograficzne mieszkancéw, w szczegdlnosci zwigzane ze starzeniem sie spofeczenstwa

i wzrostem liczby oséb wymagajgcych statej opieki.

Zakres tego obszaru obejmuje w szczegdlnosci zapewnienie dostepu do swiadczen
zdrowotnych, wspieranie profilaktyki i edukacji zdrowotnej oraz zapewnienie
odpowiedniego zaplecza organizacyjnego i kadrowego systemu ochrony zdrowia. W ujeciu
ramowym istotne jest traktowanie zdrowia jako kluczowego elementu jakosci zycia oraz

bezpieczenstwa spotecznego, a nie wytacznie jako obszaru interwencji sektorowe;j.

W podejsciu ESG zarzadzanie ustugami zdrowotnymi koncentruje sie na zapewnieniu
ciggtosci opieki, odpornosci systemu na kryzysy oraz dtugoterminowych skutkach decyzji

organizacyjnych i finansowych podejmowanych przez JST.

3.2.2. Ustugi publiczne - edukacja

W obszarze edukacji podejscie ESG odnosi sie do zapewnienia dostepu do edukacji
o odpowiedniej jakosci oraz tworzenia warunkéow do rozwoju kompetencji mieszkancéw
w dtugiej perspektywie. W kontekscie JST edukacja jest traktowana jako kluczowy element

rozwoju spotecznego i gospodarczego, wptywajacy na kapitat ludzki i spojnos¢ spoteczng.

Zakres tego obszaru obejmuje w szczegolnosci organizacje systemu edukacji, wspieranie

rozwoju kompetencji ucznidw oraz wyrdwnywanie szans edukacyjnych, w tym zapewnienie
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dostepnosci edukacji dla 0oséb o zréznicowanych potrzebach. W ujeciu ramowym istotne jest
postrzeganie edukacji nie wytgcznie jako realizacji obowigzku publicznego, lecz jako inwestycji

w dtugofalowe zdolnosci rozwojowe spotecznosci lokalne;j.

W podejsciu ESG zarzgdzanie edukacjg koncentruje sie na zapewnieniu jakosci i dostepnosci
ksztatcenia oraz przygotowaniu mieszkancow do funkcjonowania w zmieniajacych sie
warunkach spotecznych i gospodarczych, z uwzglednieniem dfugoterminowych skutkéw

decyzji podejmowanych przez JST.

3.2.3. Rownos¢ i jakos¢€ zycia

W obszarze réwnosci i jakosci zycia podejscie ESG odnosi sie do przeciwdziatania
nierownosciom spotecznym i terytorialnym oraz do zapewnienia wszystkim mieszkancom
poréwnywalnego dostepu do podstawowych ustug i warunkéw zycia. W kontekscie JST
obszar ten dotyczy dziatan wptywajgcych na mozliwos¢ petnego uczestnictwa mieszkaricow

w zyciu spotecznym, niezaleznie od ich sytuacji zyciowej, wieku czy miejsca zamieszkania.

Zakres tego obszaru obejmuje w szczegdlnosci wsparcie rodzin, oséb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami oraz innych grup wymagajacych dodatkowego wsparcia, a takze
dziatania ograniczajace ryzyko wykluczenia spotecznego i ekonomicznego. W ujeciu ramowym
istotne jest traktowanie réwnosci nie jako odrebnego celu, lecz jako kryterium projektowania

polityk i ustug publicznych, wptywajgcego na ich dostepnosc i skutecznosc.

W podejsciu ESG zarzadzanie rdwnoscia i jakoscig zycia koncentruje sie na usuwaniu barier
w dostepie do ustug publicznych, poprawie warunkéw iycia oraz wzmacnianiu
bezpieczenstwa socjalnego, z uwzglednieniem dtugoterminowych skutkéw spotecznych

decyzji podejmowanych przez JST.

3.2.4. Warunki pracy i zatrudnienie

W obszarze warunkéw pracy i zatrudnienia podejscie ESG odnosi sie do funkcjonowania
lokalnego rynku pracy oraz mozliwosci petnego wykorzystania potencjatu zawodowego
mieszkancéw. W kontekscie JST obszar ten obejmuje zaréwno role samorzadu jako
pracodawcy, jak i jego wptyw na warunki zatrudnienia poprzez polityki lokalne oraz organizacje

ustug publicznych.

Zakres tego obszaru obejmuje w szczegolnosci aktywizacje zawodowa osdb pozostajacych
poza rynkiem pracy, wspieranie integracji grup zagrozonych wykluczeniem oraz tworzenie

warunkéw sprzyjajacych stabilnemu i bezpiecznemu zatrudnieniu. W ujeciu ramowym
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istotne jest postrzeganie pracy i zatrudnienia jako elementu spdéjnosci spotecznej i stabilnosci

ekonomicznej terytorium.

W podejsciu ESG zarzadzanie obszarem pracy i zatrudnienia koncentruje sie na lepszym
wykorzystaniu dostepnych zasobéw pracy, dostosowaniu kompetencji do zmieniajgcych sie
potrzeb gospodarki oraz ograniczaniu ryzyk spotecznych zwigzanych z brakiem lub niska

jakoscia zatrudnienia, z uwzglednieniem dtugoterminowych trendéw demograficznych.

3.3. Obszar tadu zarzadczego (G) - przejrzystosc, partycypacja, etyka

Obszar fadu zarzadczego (G) w podejsciu ESG odnosi sie do sposobu, w jaki JST podejmuja
decyzje, planujg dziatania, realizujg zadania publiczne oraz wspoétpracujq z interesariuszami.
Obejmuje on zasady i mechanizmy organizacyjne, ktére ksztattujg sposdb funkcjonowania

administracji publicznej na poziomie lokalnym i regionalnym.

W ujeciu ramowym obszar ten obejmuje w szczegdlnosci przejrzystosé proceséw decyzyjnych,
dostep do informacji, udziat mieszkancéw i partnerow w ksztattowaniu polityk publicznych
oraz organizacje pracy i odpowiedzialnos¢ w strukturach JST. tad zarzadczy stanowi rame,
w ktérej realizowane sg dziatania srodowiskowe i spoteczne, i determinuje sposéb ich

planowania, koordynacji oraz monitorowania.

Tabela 3. Kluczowe obszary zarzqdcze (G) dla JST. Opracowanie wtasne.

OBSZAR CO OBEJMU.JE PRZYKLADOWE DZIALANIA JST

B P Cele strategiczne, realizacja Monitoring strategii, sprawozdania,
‘Il Planowanie i monitoring dziatan, ocena efektow ewaluacje programow i projektdw
o) Przejrzystosc i dostgp do Jawnosé dziatan, dostep do BIP, otwarte dane, raporty o stanie JST,
informacji informacji publicznej, komunikacja publikacja informacji zarzadczych
= G AT Konsultacje spoteczne, wspdtpraca Konsultacje, budzet obywatelski,
= Partycypacjaidialog z interesariuszami zewnetrznymi spotkania | warsztaty z mieszkarfcami
O Etyka i standardy Rzetelnosé, bezstronnosé, Kodeksy etyki, procedury wewnetrzne,
dziatania odpowiedzialnosc za dziatania systemy kontroli zarzadczej
oy Kompetencjei Zatrudnienie, kompetencje, Szkolenia pracownikéw, wspétpraca
mm organizacja pracy organizacja i kultura pracy migdzywydziatowa, standardy naboru

3.3.1. Przejrzystosc¢ organizacji

W obszarze przejrzystosci organizacji podejscie ESG odnosi sie do sposobu planowania,

realizacji oraz monitorowania dziatan JST. Obejmuje ono zasady i mechanizmy zapewniajgce
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spojnos¢ pomiedzy celami strategicznymi a dziataniami operacyjnymi oraz mozliwos¢ Sledzenia

postepdw ich realizacji.

Zakres tego obszaru obejmuje w szczegdlnosci systemy planowania strategicznego,
monitorowanie realizacji celéw, ocene efektéw polityk publicznych oraz wykorzystanie
wynikéw monitoringu i ewaluacji w procesach decyzyjnych. W ujeciu ramowym istotne jest
traktowanie przejrzystosci nie tylko jako dostepu do informacji, lecz jako elementu zarzadzania

opartego na danych i uczeniu sie organizacji.

W podejsciu ESG zarzadzanie przejrzystoscig organizacyjng koncentruje sie na zapewnieniu
ciggtosci informacji o realizowanych dziataniach, mozliwosci wprowadzania korekt oraz
odpowiedzialnosci za osiggane rezultaty, z uwzglednieniem dtugoterminowych celéow

rozwojowych JST.

3.3.2. Dostep do informacji i danych

W obszarze dostepu do informacji i danych podejscie ESG odnosi sie do zapewnienia
rzetelnych, aktualnych i dostepnych informacji wykorzystywanych w procesach decyzyjnych
JST. Obejmuje ono gromadzenie, porzgdkowanie i udostepnianie danych niezbednych

do planowania i realizacji zadan publicznych.

W ujeciu ramowym istotne jest traktowanie danych jako zasobu zarzadczego, ktéry wspiera
monitorowanie dziatan, koordynacje polityk publicznych oraz ciggtos¢ proceséw

decyzyjnych, bez wchodzenia w szczegétowe rozwigzania organizacyjne lub technologiczne.

3.3.3. Partycypacja i wspotpraca

W obszarze partycypacji i wspdtpracy podejscie ESG odnosi sie do angazowania interesariuszy
w procesy planowania i realizacji polityk publicznych. W kontekscie JST obejmuje ono
wspotprace z mieszkaicami oraz partnerami spotecznymi i instytucjonalnymi w celu

uwzgledniania zréznicowanych perspektyw i potrzeb lokalnych.

W ujeciu ramowym istotne jest traktowanie partycypacji i wspdtpracy jako elementu procesu
decyzyjnego, ktory wspiera lepsze dopasowanie dziatan publicznych do potrzeb spotecznych
oraz koordynacje dziatan pomiedzy roznymi podmiotami, bez odnoszenia sie do konkretnych

narzedzi lub form organizacyjnych.

3.3.4. Etyka i jakos¢ zarzadzania

W obszarze etyki i jakosci zarzadzania podejscie ESG odnosi sie do zasad rzetelnosci,

bezstronnosci i odpowiedzialnosci w funkcjonowaniu JST. Obejmuje ono sposob
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podejmowania decyzji oraz organizacje pracy administracji publicznej w sposéb zapewniajacy

spojnosc dziatan i odpowiedzialnos¢ instytucjonalna.

W ujeciu ramowym obszar ten obejmuje jasne procedury dziatania, mechanizmy kontroli
wewnetrznej oraz standardy etyczne i kulture organizacyjng, ktére wyznaczajga ramy
odpowiedzialnego zarzadzania, bez odnoszenia sie do konkretnych rozwigzan organizacyjnych

lub narzedzi wdrozeniowych.

3.3.5. Kompetencje i rola JST w zarzadzaniu rozwojem

W obszarze kompetencji i roli JST podejscie ESG odnosi sie do sposobu petnienia funkcji
zarzadczych przez samorzad, w szczegdlnosci w zakresie inicjowania, koordynowania
i integrowania dziatan rozwojowych. Obejmuje ono zdolno$¢é JST do wykraczania poza role

wykonawczg i finansowaq na rzecz aktywnego ksztattowania proceséw rozwojowych.

W ujeciu ramowym istotne jest traktowanie kompetencji organizacyjnych jako warunku
skutecznego wdrazania zasad ESG, obejmujgcego umiejetnosci wspétpracy, koordynacji
dziatan oraz zarzadzania procesami publicznymi. Rola JST w tym obszarze polega na tworzeniu

spdéjnych ram dziatania dla realizacji celéw srodowiskowych, spotecznych i zarzgdczych.

W celu utatwienia tego procesu ponizej przedstawiono zestawy pytan pomocniczych dla
trzech obszaréw ESG: srodowiskowego, spotecznego oraz zarzadzania organizacyjnego.
Pytania majg charakter orientacyjny i stuzg identyfikacji dostepnych danych, zakreséw

odpowiedzialnosci oraz obszaré6w wymagajacych dalszej analizy.

Checklista moze by¢ wykorzystana jako narzedzie warsztatowe, np. podczas spotkania
miedzywydziatowego. Rekomendowane jest wspdlne przejScie przez pytania, przypisanie
odpowiedzialno$ci oraz wskazanie luk w danych. Odpowiedzi moga zosta¢ zebrane
w prostym zestawieniu tabelarycznym i wykorzystane do uporzadkowania informacji,

aktualizacji dokumentdw strategicznych lub przygotowania raportowania ESG.
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SRODOWISKO (E)

Czy dane dotyczace zuzycia energii w budynkach JST s3 zbierane w
sposdb umozliwiajacy ich laczne zestawienie i analize?

Czy informacje o dzialaniach w zakresie odnawialnych Zrédel energii s3
dostepne w jednym, spajnym zbiorze danych?

Czy dzialania zwigzane z gospodarowaniem woda (np. retencja) sa
powigzane z dokumentami planistycznymi i inwestycyjnymi JST?

Czy dane dotyczace odpaddw i recyklingu s3 monitorowane w sposcb
poréwnywalny w czasie?

Czy zagadnienia ochrony bioréznorodnosci s3 uwzgledniane systemowo,
a nie wylacznie projektowo (np. w planowaniu przestrzennym)?

ZARZADZANIE (G)

Czy cele i dzialania JST s3 jasno powiazane z dokumentami
strategicznymi i regularnie monitorowane?

Czy informacje publiczne s3 udostepniane w sposcb zrozumialy i

SPOLECZENSTWO (S)

Czy informacje dotyczace dostepnosci i jakosci uslug publicznych
(zdrowie, edukacja) s3 zbierane i analizowane w sposob umozliwiajacy
identyfikacje potrzeb mieszkaricow?

Czy dzialania na rzecz rodzin, senioréw i os6b wymagajacych wsparcia s3
skoordynowane pomiedzy roznymi jednostkami organizacyjnymi JST?

Czy JST posiada spojny sposéb identyfikowania grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym lub zawodowym?

Czy zagadnienie ubdstwa energetycznego jest rozpatrywane lacznie z
dzialaniami spolecznymi i srodowiskowymi?

Czy dzialania na rynku pracy uwzgledniajg rozne grupy mieszkancow w
sposob dlugofalowy, a nie wylacznie projektowy?

Czy role | odpowiedzialnosci zwigzane z realizacjg dzialan s3 czytelne w
strukturze organizacyjnej JST?

Czy JST posiada stale mechanizmy dialogu z mieszkaricami i partnerami

uporzadkowany (np. poprzez Biuletyn Informacji Publicznej)? lokalnymi, a nie tylko jednorazowe konsultacje?

Czy wnioski z monitoringu i analiz sa wykorzystywane do usprawniania
sposobu zarzadzania?

Rysunek 4. Checklisty ESG wspierajgce porzqdkowanie dziatan JST. Opracowanie wtasne.

4. Wdrazanie ESG w praktyce JST

4.1. Integracja zasad ESG z planowaniem strategicznym

ESG nie stanowi odrebnego obszaru polityki publicznej, lecz rame podejmowania decyzji
w planowaniu strategicznym JST. Oznacza to zintegrowane podejscie do rozwoju, w ktérym
cele srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze sg analizowane tgcznie. W takim ujeciu ESG

porzadkuje sposéb myslenia o rozwoju, inwestycjach i ustugach publicznych.

W praktyce oznacza to zmiane roli JST, ktore coraz czesciej petnig funkcje inicjatoréw
i koordynatordéw dziatan rozwojowych, a nie wytgcznie podmiotéw redystrybuujacych srodki.
Kluczowe znaczenie ma przy tym planowanie oparte na danych, analizach oraz dialogu

z interesariuszami.

Istotnym elementem takiego podejscia jest programowanie oparte na dowodach,
wskazywane jako jedna z zasad horyzontalnych prowadzenia polityki rozwoju. Dla JST oznacza

ono uzasadnianie interwencji publicznych w oparciu o rzetelne dane i diagnozy, a nastepnie
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przechodzenie do etapu operacjonalizacji poprzez konkretne programy, projekty

i instrumenty finansowe.

Jednym z narzedzi porzadkujgcych planowanie na poziomie lokalnym sg Powiatowe Plany
Energii i Klimatu (PPEiK), ktérych celem jest scalenie rozproszonych dokumentéw

sektorowych w jeden spéjny system zarzgdzania transformacjg energetyczna.

Istotnym elementem integracji ESG jest rowniez zasada partnerstwa, zaktadajgca wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi, Srodowiskiem naukowym i biznesem, zwtaszcza w obszarach
wymagajacych ztozonych decyzji rozwojowych. JST mogg takze wspiera¢ lokalng gospodarke
poprzez promowanie dobrowolnych standardéw raportowania ESG dla MSP, takich jak

VSME, co sprzyja spdjnosci dziatan z rynkiem finansowym i taricuchami dostaw.

W efekcie integracja zasad ESG z planowaniem strategicznym nie polega na tworzeniu
nowych dokumentéw, lecz na lepszym wykorzystaniu istniejgcych narzedzi, danych
i procedur. Programowanie oparte na dowodach staje sie w tym ujeciu praktycznym

mechanizmem wspierajgcym codzienne zarzadzanie rozwojem JST.

ESG JAKO WSPOLNA RAMA PODEJMOWANIA DECYZJI

1. DANE | DIAGNOZA

dane statystyczne, analizy, rejestry i ewidencje

=]

2. OCENA WPELYWU

3. DECYZJA STRATEGICZNA

B strategia lub program JST
o 4. WDROZENIE
projekty, inwestycje, dziatania JST
A 5. MONITORING, OCENA | KOREKTA DZIAEAN

wskaZniki, raportowanie, aktualizacja dziatan

Rysunek 5. Proces podejmowania decyzji w JST w ujeciu ESG. Opracowanie wtasne.
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Podrozdziaty od 4.2 do 4.4 przedstawiajg konkretne obszary decyzyjne i dziatania, ktére JST
moga bezposrednio implementowac w planowaniu przestrzennym, gospodarce komunalnej
oraz polityce klimatycznej, Swiadczeniu ustug publicznych oraz realizacji inwestycji

i zamdwien publicznych.

4.2. ESG w planowaniu przestrzennym i gospodarce komunalnej

Wdrazanie zasad ESG w planowaniu przestrzennym i gospodarce komunalnej koncentruje sie
koncentruje sie na zarzadzaniu przestrzenia i zasobami w sposoéb ograniczajgcy negatywny
wpltyw na srodowisko, zwiekszajacy odpornosé¢ na zmiany klimatu oraz poprawiajgcy

warunki 2ycia mieszkancow.

W dokumentach planistycznych JST coraz wieksze znaczenie przypisuje sie tadowi
przestrzennemu oraz koncepcji miasta zwartego, w tym miasta 15-minutowego. W praktyce
oznacza to m.in. ograniczanie rozpraszania zabudowy, preferowanie dogeszczania istniejgcej
struktury, lokalizowanie ustug publicznych w zasiegu codziennego dojscia, ochrone
korytarzy przewietrzania oraz zachowanie terenow zielonych i powierzchni biologicznie

czynnej w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Istotnym elementem dziatan sSrodowiskowych JST jest rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury, opartej na wykorzystaniu procesdw naturalnych Aby osiggna¢ zwiekszenie
retencji wod i odpornos¢ na ekstremalne zjawiska pogodowe, rekomendowane jest
wdrozenie takich rozwigzan jak systemy gromadzenia wdéd opadowych w budynkach
publicznych (np. projekt ,,Matopolska Deszczdwka”), ogrody deszczowe, zielone dachy i Sciany
oraz mikroretencja w przestrzeni miejskiej. Rozwigzania te utatwiajg ponowne wykorzystanie

woéd opadowych m.in. do podlewania zieleni i celéw porzadkowych.

W gospodarce komunalnej JST wdrazajg zasady gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ),
wykraczajgc poza tradycyjne podejscie do gospodarki odpadami. Aby osiggnaé cele GOZ
w praktyce, rekomendowane jest wdrozenie rozszerzonych funkcji w lokalnych ekoPunktach

(PSZOK), tak aby poza selektywng zbidrkg petnity one rowniez role punktéw ponownego uzycia
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i napraw. Uzupetnieniem tych dziatan powinno by¢ kompostowanie bioodpaddéw oraz

ograniczanie jednorazowych produktow w obiektach publicznych

RETHINK
PRZEMYSL

5

&

REFUSE
ODMAWIAJ

RECYCLE
RECYKLING

&

My

REPAIR / RECOVER
NAPRAW / ODZYSKAJ

REDUCE
OGRANICZA)

C

REUSE
UZYJ PONOWNIE

Rysunek 6. Zasada 6xR. Opracowanie wtfasne.

W obszarze energetyki komunalnej dziatania JST koncentrujg sie na zmniejszaniu zuzycia
energii oraz zwiekszaniu udziatu lokalnych, niskoemisyjnych zrédet energii. Obejmuje to
m.in. termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, wymiane nieefektywnych
zrodet ciepta, instalacje odnawialnych Zrédet energii, modernizacje oswietlenia ulicznego

oraz rozwaj biogazowni wykorzystujacych odpady i osady sciekowe.

Dziatania podejmowane w obszarze planowania przestrzennego i gospodarki komunalnej
przektadajg sie na konkretne efekty srodowiskowe i spoteczne, takie jak ograniczenie emisji,
poprawa jakosci powietrza, racjonalne gospodarowanie wodg oraz zmniejszenie zuzycia

energii w infrastrukturze publiczne;j.

4.3. ESG w edukacji, zdrowiu, kulturze i pomocy spotecznej

Wdrazanie filaru spotecznego (S) ESG w JST dotyczy przede wszystkim organizacji i sposobu
swiadczenia ustug publicznych, a nie wytacznie ich zakresu. W praktyce oznacza to przejscie

od dziatan realizowanych w odrebnych sektorach do zintegrowanego zarzadzania ustugami
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spofecznymi, uwzgledniajgcego dostepnos$é, odpornos¢ systemow oraz zmieniajgce sie

potrzeby demograficzne.

W obszarze ochrony zdrowia i opieki JST mogg adaptowaé rozwigzania oparte na zdalnym
monitorowaniu potrzeb uzytkownikéw oraz koordynacji ustug, ktére w sektorze prywatnym
funkcjonujg jako systemy opieki ciggtej. Przyktadem dziatan JST sg programy teleopieki dla
osOb starszych i niesamodzielnych, umozliwiajgce staty kontakt z centrum wsparcia oraz
szybka reakcje w sytuacjach zagrozenia zdrowia. Takie rozwigzania pozwalajg ograniczac liczbe

hospitalizacji oraz zmniejsza¢ presje na stacjonarng infrastrukture opiekuncza.

W obszarze edukacji JST mogg wykorzystywac podejscie oparte na rozwoju kompetencji
uniwersalnych i uczeniu sie przez cate zycie, powszechnie stosowane w zarzgdzaniu zasobami
ludzkimi. W praktyce samorzgdowe]j przektada sie to na traktowanie szkét jako lokalnych
centrow rozwoju kompetencji, w ktérych — poza realizacja podstawy programowej
- prowadzone s3 dziatania wzmacniajgce kompetencje cyfrowe, spoteczne i adaptacyjne dzieci

i mtodziezy, a takze programy edukacji ustawicznej dla dorostych.

W obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu JST mogg adaptowaé mechanizmy
oparte na identyfikacji grup wrazliwych oraz indywidualizacji wsparcia, stosowane
w zarzgdzaniu spotecznym wptywem organizacji. Przektada sie to m.in. na taczenie wsparcia
socjalnego z doradztwem energetycznym i cyfrowym, kierowanym do gospodarstw
domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym lub wykluczeniem cyfrowym, zamiast

wytacznie interwencji finansowych.

W obszarze kultury i ustug spotecznych JST mogg wykorzystywac¢ podejscie oparte na
projektowaniu ustug zorientowanych na uizytkownika, polegajgce na usuwaniu barier
w dostepie do oferty publicznej. W praktyce obejmuje to dostosowanie infrastruktury do
potrzeb 0sdéb z ograniczong mobilnoscig, rozwdj cyfrowych kanatéw dostepu do ustug
kulturalnych oraz elastyczne formy uczestnictwa w zyciu spotecznym, umozliwiajgce udziat

mieszkaricom niezaleznie od wieku czy stanu zdrowia.

W praktyce filar spoteczny ESG w JST nie oznacza tworzenia nowych systeméw ustug, lecz
adaptacje sprawdzonych mechanizmdéw organizacyjnych w celu lepszego dopasowania
istniejgcych dziatan do potrzeb mieszkanncow. Takie podejscie pozwala zwieksza¢ dostepnosé,
spojnosc i trwato$é ustug publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu ich publicznego

charakteru.
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4.4. ESG w inwestycjach i zamowieniach publicznych

Wdrazanie zasad ESG w inwestycjach oraz zamdéwieniach publicznych JST polega na
uwzglednianiu dtugofalowych skutkéw decyzji inwestycyjnych juz na etapie ich planowania.
W praktyce oznacza to ocene inwestycji pod katem kosztéow utrzymania infrastruktury, jej
wptywu na srodowisko oraz zdolnosci do swiadczenia ustug publicznych w dtugim okresie,

a nie wyfacznie kosztu realizacji.

W obszarze zamdwien publicznych JST mogg wdrazaé standardy jakosSciowe, polegajgce na
precyzyjnym okreslaniu wymagan dotyczacych trwatosci, efektywnosci energetycznej oraz
sposobu uzytkowania przedmiotu zamdwienia. Obejmuje to m.in. wymaganie rozwigzan
o wydtuzonym okresie eksploatacji, mozliwosci naprawy i serwisowania oraz ograniczonej
energo- i materiatochtonnosci, co pozwala ogranicza¢ koszty eksploatacyjne i ryzyko

przedwczesnej degradacji infrastruktury.

Istotng dobrg praktyka jest planowanie inwestycji w ujeciu portfelowym, w ktérym projekty
sg porzagdkowane wedtug ich znaczenia dla realizacji celéw Srodowiskowych, spotecznych
i rozwojowych JST. Podejscie to utatwia priorytetyzacje inwestycji przynoszacych najwieksze
korzysci dtugoterminowe oraz lepszg koordynacje dziatan miedzy réznymi obszarami polityki

publicznej.

W inwestycjach infrastrukturalnych JST mogg stosowa¢ podejscie polegajgce na
projektowaniu rozwigzan z myslag o calym okresie uzytkowania, obejmujgce tatwosc
utrzymania, mozliwos¢ przysztej modernizacji oraz dostepnos¢ dla rdinych grup
uzytkownikdw. Pozwala to ogranicza¢ koszty eksploatacji oraz zwiekszaé niezawodnos$é

infrastruktury.

Kolejng dobrg praktyka jest zarzgdzanie realizacjg inwestycji poprzez jasno okreslone cele
uzytkowe, takie jak poprawa efektywnosci funkcjonowania obiektéw, obnizenie kosztow ich
utrzymania czy zwiekszenie jakosci swiadczonych ustug. Skoncentrowanie sie na efektach
koricowych pozwala lepiej kontrolowaé rezultaty realizowanych projektédw. Praktycznym
przyktadem jest Gmina Karczew, ktdra zamiast klasycznego przetargu na roboty budowlane,
podpisata umowe na gwarantowany efekt energetyczny w 10 budynkach uzytecznosci
publicznej. Gmina zakontraktowata konkretne cele uzytkowe: obnizenie zuzycia energii
cieplnej o 56% oraz elektrycznej o 20,9%. Cel ten osiggnieto nie tylko przez remonty, ale

przede wszystkim dzieki wdrozeniu inteligentnego systemu zarzadzania i monitorowania
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energii w kazdym pomieszczeniu. Skoncentrowanie sie na rezultacie koncowym pozwolito na
skuteczng kontrole kosztow utrzymania, co potwierdzity coroczne audyty wykazujgce realne

oszczednosci na poziomie 57,68%.

Wdrazanie zasad ESG w inwestycjach obejmuje réwniez ukierunkowanie wydatkow
publicznych na dziatania wspierajgce odpornosé¢ lokalnej gospodarki, w tym inwestycje
sprzyjajace utrzymaniu miejsc pracy, podnoszeniu kompetencji oraz dywersyfikacji kierunkow

rozwoju w regionach narazonych na zmiany strukturalne.

5. Zarzadzanie ESG

5.1. Proces wdrazania zasad ESG

Wdrazanie zasad ESG w jednostkach samorzadu terytorialnego nie ma charakteru
jednorazowego dziatania, krotkotrwatej inicjatywy ani zamknietego projektu, lecz stanowi
ciggly proces zarzadzania obejmujacy programowanie, wdrozenie, realizacje,
monitorowanie, ocene oraz korekte lub aktualizacje dziatan. Tak rozumiany proces pozwala
JST stopniowo integrowaé cele $Srodowiskowe, spoteczne i organizacyjne z codziennym

funkcjonowaniem administracji oraz z dtugookresowym planowaniem rozwoju.

Kluczowym elementem tego podejscia jest odejscie od rozproszonych dziatan na rzecz
spdjnego systemu planowania i zarzadzania rozwojem. W praktyce oznacza to potrzebe
porzgdkowania obowigzkéw planistycznych i taczenia wielu dokumentéow tematycznych
w jeden spdjny system podejmowania decyzji. Odpowiedzig na to wyzwanie jest koncepcja
Powiatowych Planéw Energii i Klimatu (PPEiK), ktére majg integrowac¢ dotychczas
funkcjonujgce dokumenty, takie jak Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, Miejskie Plany
Adaptacji, programy ochrony srodowiska czy dokumenty dotyczace energii i ciepta. PPEIK
obejmujg kluczowe obszary transformacji: dekarbonizacje, efektywno$¢ energetyczna,
bezpieczenstwo energetyczne, adaptacje do zmiany klimatu oraz dziatania edukacyjne,

tworzgc spojny punkt odniesienia dla decyzji inwestycyjnych i organizacyjnych JST.

Istotnym zatozeniem procesu wdrazania ESG jest réwniez zasada przetoienia zatozen na
dziatania, zgodnie z ktérg juz na etapie planowania nalezy jasno okresli¢, w jaki sposdb cele
strategiczne beda realizowane w praktyce. Oznacza to koniecznos¢ powigzania strategii
z konkretnym zestawem narzedzi: zirodtami finansowania, harmonogramami,

odpowiedzialnymi jednostkami organizacyjnymi oraz zasobami kadrowymi. Dzieki temu ESG
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nie pozostaje jedynie zestawem ogdlnych deklaracji, lecz staje sie elementem codziennego

zarzadzania publicznego.

Centralng role W procesie wdrazania ESG w JST centralne znaczenie ma programowanie
oparte na dowodach (evidence-based policy), wskazane jako jedna z zasad horyzontalnych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”. W praktyce oznacza to przyjecie przez

JST podejscia opartego na analizie skutkow decyzji rozwojowych.

Analiza skutkéw polega na tym, ie przed podjeciem istotnej decyzji inwestycyjnej lub
programowej JST ocenia jej wplyw w wymiarze srodowiskowym, spotecznym,
przestrzennym oraz finansowym. Oznacza to, ze planowane dziatania s weryfikowane nie
tylko pod katem kosztu czy dostepnosci srodkéw, lecz takze pod katem ich

dtugoterminowych konsekwencji dla mieszkancow i terytorium.

W tym celu JST wykorzystujg dostepne rejestry i bazy danych, m.in. Centralng Ewidencje
Emisyjnosci Budynkow (CEEB), dane o emisjach raportowane do KOBIiZE oraz narzedzia GIS
stosowane w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu ryzykiem klimatycznym. Szczegétowe
zestawienie tych i innych kluczowych systemdéw ewidencji znajduje sie w podrozdziale 6.2,
natomiast wykaz proponowanych wskaznikow wspierajgcych ten proces ujeto w podrozdziale
6.1. Zgromadzone w ten sposéb dane stanowig nastepnie podstawe do oceny alternatywnych
wariantow dziatan, identyfikacji ryzyk oraz wyboru rozwigzan przynoszacych najwiekszy

efekt rozwojowy przy racjonalnym wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Znaczenie takiego podejscia potwierdzajg rowniez badania naukowe dotyczgce zarzadzania
zrownowazonym rozwojem w samorzadach. Analizy wskazujg, ze skuteczne wdrazanie polityk
klimatycznych i ESG wymaga jednoczesnego rozwijania zdolnosci strategicznych,
analitycznych, zarzgdczych oraz umiejetnosci wspoétpracy z interesariuszami zewnetrznymi,
ktére umozliwiajg przetozenie dokumentdéw strategicznych na realne dziatania . JST, ktére
dysponujg wtasnymi zrodtami danych, jasno okreslonymi rolami organizacyjnymi oraz
zasadami wspétpracy, osiggajg wyzszy poziom spdjnosci i efektywnosci dziatan niz jednostki

skupiajace sie wytgcznie na formalnych dokumentach.

Proces wdrazania ESG obejmuje takze stosowanie standardow sektorowych i technicznych,
ktore zapewniajg zgodnos$¢ realizowanych projektéw z celami sSrodowiskowymi. Przyktadem
sg wymagania dotyczgce finansowania instalacji grzewczych o niskiej emisji pytéw, standardy

energetyczne dla budynkow publicznych czy kryteria Srodowiskowe stosowane w programach
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dotacyjnych. Takie podejscie pozwala JST minimalizowaé ryzyko inwestycji sprzecznych

z dtugofalowymi celami klimatycznymi oraz zwieksza efektywnos¢ wykorzystania srodkow

publicznych.
Strategia i cele JST
polityki publiczne, plany strategiczne,
kierunki rozwoju
Struktura i governance Dane i monitoring
role, odpowiedzialnosci, procedury wskazniki, pomiary, analiza
i koordynacja | raportowanie

Instrumenty finansowe

budzet, inwestycje, fundusze
I mechanizmy wsparcia

Rysunek 7. Filary wdrazania ESG w JST. Opracowanie wtasne

Proces wdrazania ESG w JST nalezy postrzegac jako zintegrowany cykl zarzadzania, w ktérym
strategia, dane, instrumenty finansowe i struktura organizacyjna wzajemnie sie uzupetniaja.
ESG staje sie w ten sposdb nie dodatkowym obowigzkiem, lecz narzedziem porzadkujagcym
sposob planowania, realizacji i oceny polityk publicznych, dostosowang do

dtugoterminowych wyzwan rozwojowych samorzadow.
5.2. Identyfikacja i zarzadzanie ryzykiem ESG

Zarzadzanie ryzykiem ESG w jednostkach samorzadu terytorialnego polega na systematycznej
identyfikacji, ocenie i ograniczaniu ryzyk Srodowiskowych (E), spotecznych (S) oraz
zarzadczych (G), ktére moga wptywaé na realizacje zadan publicznych, stabilnosé finansowa

JST oraz bezpieczeristwo mieszkarncéw.
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Podstawowym etapem zarzadzania ryzykiem jest identyfikacja stopnia narazenia JST na
okreslone zagrozenia. W praktyce oznacza to wskazanie sektoréw i obszaréw najbardziej
podatnych na skutki zmiany klimatu oraz zmian spotecznych i gospodarczych. Do takich
obszaréw nalezg w szczegdlnosci ochrona zdrowia, gospodarka wodna, transport,

budownictwo oraz infrastruktura techniczna.

Istotnym wyzwaniem dla JST sg rédwniez ryzyka zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, w tym tzw. powodziami miejskimi. Samorzady muszg uwzglednia¢ zaréwno
zjawiska takie jak powodzie btyskawiczne, wynikajagce z intensywnych opaddéw
i uksztattowania terenu, jak i powodzie miejskie, bedgce konsekwencjg niewystarczajacej lub
przecigzonej infrastruktury kanalizacyjnej. Ryzyka te wymagajg dziatan zapobiegawczych,
takich jak rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury, zwiekszanie retencji oraz uwzglednianie
zagrozen w dokumentach planowania przestrzennego, co w praktyce realizowane jest
poprzez konkretne rozwigzania i inwestycje opisane szerzej jako przyktady dobrych praktyk

w podrozdziale 4.2

Szczegblng kategorig ryzyk ESG jest bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej, w tym
obiektéw uzytecznosci publicznej o kluczowym znaczeniu dla mieszkaicéw, takich jak szpitale,
stacje uzdatniania wody czy obiekty transportowe. Infrastruktura ta musi zachowac¢ ciggtos¢
dziatania nawet w warunkach kryzysowych, co wigze sie z koniecznoscig stosowania
systemow zasilania awaryjnego, kogeneracji, magazynow energii oraz zapasowych potaczen
energetycznych. Jednoczesnie obiekty te nalezg do najbardziej energochtonnych elementdéw

majatku JST, co zwieksza ich znaczenie z perspektywy ryzyk klimatycznych i finansowych.
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miedzysektorowa

Rysunek 8. Klasyfikacja gtdwnych kategorii ryzyk ESG w JST. Opracowanie wtasne.

W identyfikacji i ocenie ryzyk ESG JST wykorzystuja narzedzia analityczne oraz systemy
informacji przestrzennej (GIS), m.in. System Ostony Przeciw osuwiskowej (SOPQO) oraz mapy
zagrozenia powodziowego. Pozwala to ogranicza¢ zabudowe na terenach podwyiszonego

ryzyka oraz lepiej planowac inwestycje zwiekszajgce odpornos¢ na zmiany klimatu.

Zarzadzanie ryzykiem ESG nie ogranicza sie do rozpoznania zagrozen, lecz polega na
witaczaniu wynikdw analiz do proceséow decyzyjnych, takich jak planowanie inwestycji,
budzetowanie i ustalanie priorytetéw rozwojowych. W praktyce oznacza to uwzglednianie

ryzyk klimatycznych przy lokalizacji inwestycji oraz planowaniu wydatkow wieloletnich.

5.3. ESG a budzet JST i planowanie wieloletnie

Skuteczne wdrazanie zasad ESG w jednostkach samorzadu terytorialnego wymaga scistego
powigzania celdw strategicznych z procesami budzetowymi oraz planowaniem wieloletnim.
Bez takiego powigzania ESG pozostaje zapisang deklaracjg, niewptywajgca realnie na sposéb
alokacji srodkéw publicznych. W praktyce oznacza to koniecznos¢ uwzgledniania celdw
Srodowiskowych, spotecznych i organizacyjnych juz na etapie przygotowywania budzetu oraz

Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF).
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Dokumenty strategiczne wskazujg, ze realizacja celéw klimatycznych i Srodowiskowych
wymaga statego i przewidywalnego finansowania. W tym kontekscie rekomenduje sie, aby
JST corocznie przeznaczaty okreslong cze$¢ dochodéw wtasnych na dziatania zwigzane
z ochrong powietrza, klimatem i adaptacjg do zmiany klimatu. Takie podejscie pozwala
stopniowo budowac zestaw projektéw ESG oraz ogranicza ryzyko przerwania dziatan

w przypadku kréotkoterminowych trudnosci budzetowych.

Planowanie finansowe w perspektywie ESG powinno uwzglednia¢ charakter inwestycji
dtugoterminowych, ktére generujg koszty poczatkowe, ale przynoszg oszczednosci
w kolejnych latach (np. termomodernizacja, rozwdj OZE). Aby osiggnaé¢ optymalizacje
wydatkéw w dtugim okresie, rekomendowane jest wdrozenie rachunku kosztéw cyklu zycia
(Life Cycle Costing - LCC), czyli analizy kosztéw w catym okresie uzytkowania inwestycji.
Pozwala to ocenié catkowity koszt przedsiewziecia w perspektywie wieloletniej, obejmujgcej

nie tylko etap realizacji, lecz takze eksploatacje, zuzycie energii oraz koszty utrzymania

e ———————— e ——————
~ OPCJA A v~ OPCJA B
® Niska cena zakupu ® Wyzszy koszt
poczatkowy

® Wysokie koszty
eksploatacji ® Nizsze koszty
uzytkowania
® Brak efektywnosci

energetyczne;j e Efektywnosé w diugim
okresie
WYSOKI KOSZT OSZCZEDNOSC
CALKOWITY W CZASIE

Rysunek 9.Poréwnanie podejscia kosztowego w zamdwieniach publicznych z perspektywy kosztu cyklu Zycia. Opracowanie

wtasne.

Wdrazanie ESG w budzecie JST wigze sie z koniecznoscig zréznicowania zrédet finansowania,
obejmujgcych srodki wtasne samorzaddéw, fundusze unijne, krajowe instrumenty wsparcia

oraz $srodki dedykowane regionom przechodzacym zmiany strukturalne. Pozwala to na
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realizacje projektow infrastrukturalnych i spotecznych bez nadmiernego obcigzania lokalnych

budzetow.

Badania naukowe wskazujg, ze jednym z gtdwnych ograniczen wdrazania polityk
zrobwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym sg bariery finansowe i instytucjonalne,
ktére utrudniajg przetozenie celdw strategicznych na realne dziatania. Jednoczesnie
podkresla sie, ze samorzady, ktdére skutecznie integrujg cele ESG z budzetem
i planowaniem wieloletnim, osiggaja wiekszg stabilno$¢ realizowanych projektéw oraz

wyzszy poziom zaufania spotecznego do prowadzonej polityki rozwoju.

Coraz wiekszg role w finansowaniu dziatan ESG odgrywaja nowe modele realizacji inwestycji,
w szczegdblnosci model wspodtpracy z firmg Swiadczacg ustugi energetyczne (Energy Service
Company, ESCO) realizowany w formule uméw poprawy efektywnosci energetycznej (Energy
Performance Contracting, EPC). W tym podejsciu modernizacja energetyczna obiektow
publicznych jest finansowana przez firme zewnetrzng, natomiast sptata naktadéw nastepuje
z osiggnietych i gwarantowanych oszczednosci kosztow energii. Takie rozwigzania pozwalaja
JST realizowa¢ projekty zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng bez koniecznosci ponoszenia
znacznych naktaddw inwestycyjnych na poczatku przedsiewziecia, jednoczesnie przenoszgc
czes$¢ ryzyk realizacyjnych i efektywnosciowych na wykonawce. Dobrym przyktadem jest
Sosnowiec, ktéry juz w 2013 roku podpisat z Siemensem umowe na zarzgdzanie energia
w 87 szkotach i przedszkolach. Zamiast tradycyjnego przetargu na remont, miasto postawito
na model EPC, wykonawca zagwarantowat 31% oszczednosci ciepta i zarzadzat systemami

przez 10 lat.
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Rysunek 10. Model finansowania inwestycji efektywnosci energetycznej w formule ESCO/EPC w JST.

Opracowanie wtasne.

Z perspektywy zarzadzania finansami publicznymi istotne jest wigczanie kryteriow ESG do
ustalania priorytetow inwestycyjnych. W praktyce oznacza to, ze przy wyborze projektow JST
oceniajg nie tylko koszt i zgodnos¢ ze strategia, ale takze wptyw inwestycji na emisje, jakos¢

zycia mieszkancéw, odpornosc infrastruktury oraz ryzyka dtugoterminowe.

5.4. Role i odpowiedzialnosci w strukturze organizacyjnej

Struktura organizacyjna odpowiedzialna za realizacje polityki rozwoju oraz ochrone
Srodowiska i klimatu w Matopolsce opiera sie na wielopoziomowym systemie zarzadzania,
w ktérym kompetencje sg rozdzielone pomiedzy poziom regionalny, powiatowy i gminny oraz
wyspecjalizowane zespoty eksperckie. Zgodnie z kierunkiem przyjetym w dokumentach
strategicznych region stopniowo odchodzi od roli wytgcznie podmiotu rozdzielajgcego $rodki

na rzecz inicjatora, moderatora i partnera proceséw rozwojowych.
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Na poziomie wojewddztwa kluczowg role odgrywajg organy odpowiedzialne za wyznaczanie
kierunkéw rozwoju oraz kontrole nad realizacjg polityk publicznych. Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego petni funkcje strategiczng, uchwalajac podstawowe dokumenty planistyczne,
w tym Strategie Rozwoju Wojewddztwa, programy strategiczne oraz programy naprawcze,
takie jak Program ochrony powietrza. Zarzagd Wojewddztwa Matopolskiego odpowiada
natomiast za planowanie dziatan, koordynacje projektow ponadlokalnych, budowanie sieci
wspotpracy oraz monitorowanie realizacji strategii, w tym przygotowywanie corocznych

raportow o stanie wojewddztwa.

Istotne znaczenie majg réwniez departamenty Urzedu Marszatkowskiego, ktére przygotowujg
konkretne rozwigzania i sprawuja nadzér merytoryczny nad wdrazaniem polityk
srodowiskowych i rozwojowych. Zaplecze analityczne dla tych dziatan zapewnia Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (MORR), odpowiedzialne za badania, analizy zmian

spotecznych i gospodarczych oraz monitoring najwazniejszych wskaznikéw strategicznych.

Skuteczno$¢ wdrazania ESG w regionie opiera sie w duzej mierze na pracy
wyspecjalizowanych zespotéw operacyjnych, ktére stanowig tacznik miedzy dokumentami
strategicznymi a dziataniami realizowanymi lokalnie. Szczegdlng role petnia Ekodoradcy,
funkcjonujgcy w zdecydowanej wiekszosci gmin, ktérzy wspierajg mieszkancow w zakresie
wymiany zrddet ciepta, termomodernizacji budynkéw, korzystania z programéw dotacyjnych

oraz prowadzg dziatania informacyjne i edukacyjne.

Uzupetnieniem tego systemu sg doradcy ds. klimatu i Srodowiska na poziomie powiatowym,
odpowiedzialni za koordynacje dziatan pomiedzy gminami, wsparcie techniczne budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz przekazywanie wiedzy pomiedzy poziomem regionalnym
a lokalnym. Wsparcie dla sektora gospodarczego zapewniajg natomiast Ekodoradcy dziatajacy
przy instytucjach obstugujacych przedsiebiorcéw, ktérzy pomagaja MSP we wdrazaniu

rozwigzan z zakresu OZE, GOZ oraz dostosowaniu sie do wymogdw srodowiskowych.

Nowym elementem systemu s3 réwniez operatorzy w Programie ,Czyste Powietrze”,
petnigcy role opiekundw inwestycji dla gospodarstw domowych o najnizszych dochodach. Ich
zadaniem jest catosciowe wsparcie mieszkancéw - od przygotowania dokumentacji po

rozliczenie dotacji.

Na poziomie powiatdéw i gmin odpowiedzialno$¢ koncentruje sie na realizacji okreslonych

zadan publicznych oraz egzekwowaniu przepisow srodowiskowych. Starostowie wykonuja
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zadania z zakresu administracji srodowiskowej, w tym wydawanie decyzji emisyjnych,
prowadzenie rejestréw terendw zanieczyszczonych czy badan jakosci gleby. Rady powiatéw
i gmin petnig funkcje uchwatodawczg, przyjmujac lokalne programy ochrony srodowiska,
regulaminy utrzymania czystosci oraz dokumenty planistyczne istotne dla fadu przestrzennego

i adaptacji do zmiany klimatu.

Wjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast odpowiadajg za codziennga realizacje dziatan,
w tym kontrole palenisk, prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). To na tym

poziomie ESG przektada sie bezposrednio na codzienne funkcjonowanie mieszkancoéw.

Uzupetnieniem struktury zarzadzania sg instytucje kontrolne i partnerzy systemowi, w tym
Inspekcja Ochrony Srodowiska, odpowiedzialna za kontrole i monitoring stanu $rodowiska,
oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, realizujgce zadania w zakresie
zarzadzania wodami, ochrony przed powodzig i suszg. W dziataniach interwencyjnych

i kryzysowych JST wspotpracujg takze ze stuzbami ratowniczymi.

Jako dobra praktyka rekomendowane jest réwniez powotywanie Rad ds. Energii i Klimatu - ciat
doradczych z udziatem ekspertéw zewnetrznych, ktére wzmacniajg wspodtprace, wymiane

wiedzy oraz obiektywng ocene realizowanych dziatan.
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Rysunek 11. Wielopoziomowa struktura organizacyjna wdrazania zasad ESG w Matopolsce. Opracowanie wtasne.

6. Wskazniki i mierniki ESG

6.1. Dobor wskaznikow na poziomie JST

Zarzadzanie obszarami ESG w JST wymaga stosowania jasno okreslonych wskaznikow, ktore
umozliwiajg ocene postepow realizacji polityk publicznych oraz skutecznosci podejmowanych
dziatan. Celem nie jest mierzenie wszystkich mozliwych zjawisk, lecz wykorzystanie
wskaznikow juz funkcjonujgcych w dokumentach strategicznych, ktére sg istotne z punktu

widzenia rozwoju regionu.



W Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” przyjeto jednolity system
monitorowania obejmujgcy aspekty srodowiskowe, spoteczne i organizacyjne. tacznie
zidentyfikowano 33 wskazniki wykorzystywane do monitorowania rozwoju regionalnego,
z ktorych czesé¢ mozna przypisa¢ do poszczegdlnych obszaréow ESG. Takie podejscie pozwala
oprze¢ wdrazanie ESG na istniejgcym systemie monitoringu, bez tworzenia réwnolegtych

struktur raportowych.

6.1.1. Wskazniki Srodowiskowe (E)

Wskazniki sSrodowiskowe koncentrujg sie na jakosci Srodowiska, gospodarce zasobami oraz

zmianach w obszarze energii. Do najwazniejszych wskaznikow nalezg m.in.:

« Srednioroczne stezenie pytéw PM2,5 w gtdwnych miastach regionu (Krakéw, Nowy
Sacz, Tarndw, Trzebinia), traktowane jako podstawowy miernik jakos$ci powietrza oraz
skutecznosci programéw antysmogowych.

e Emisja CO, z zaktadéw o najwiekszym oddzialywaniu, pozwalajgca oceni¢ presje
przemystu na Srodowisko.

o Odsetek selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w stosunku do ogdtu
odpadow, jako wskaznik postepow we wdrazaniu gospodarki o obiegu zamknietym.

o Udziat odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii elektrycznej, obrazujacy
tempo zmian w systemie energetycznym regionu.

e Powierzchnia lasow oraz terenow zieleni publicznej, odnoszaca sie do ochrony

zasobow przyrodniczych i adaptacji do zmiany klimatu.

Wskazniki te umozliwiaja ocene zaréwno efektéw  krétkoterminowych, jak

i dfugoterminowych trendéw srodowiskowych.
6.1.2. Wskazniki spoteczne (S)

Wskazniki spoteczne odnoszg sie do jakosci zycia mieszkaricéw, zdrowia publicznego oraz

sytuacji na rynku pracy. Wsréd najwazniejszych wskaznikdw znajdujg sie:

e Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym, pozwalajacy oceni¢ skale ryzyka
wykluczenia spotecznego w regionie.
¢ Przecietne trwanie zycia, traktowane jako fgczny wskaznik dobrostanu spotecznego

i jakosci systemu ochrony zdrowia.
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« Srednia liczba dni absencji chorobowej, wskazujaca na stan zdrowia populacji w wieku
produkcyjnym.

e Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata, obrazujgcy aktywnos¢ zawodowa
mieszkancow.

e Odsetek oséb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, istotny z punktu

widzenia kapitatu ludzkiego i zdolnosci rynku pracy na zmiany strukturalne.

Zestaw tych wskaznikdw pozwala na ocene skutkdw polityk spotecznych JST oraz identyfikacje

obszaréw wymagajacych dodatkowych dziatan.
6.1.3. Wskazniki tadu zarzadczego (G)

Wskazniki z obszaru fadu zarzadczego odnosza sie do jakosci zarzadzania publicznego,
stabilnosci finansowej JST oraz poziomu udziatu mieszkancédw w zyciu publicznym. Obejmujg

one m.in.:

Zréznicowanie poziomu rozwoju gmin, mierzone wskaznikiem zbiorczym, wskazujgce

na skale nierownosci terytorialnych.

e Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem JST, odzwierciedlajacy
zdolnos¢ do prowadzenia dtugoterminowej polityki rozwojowe;.

e Dochody wtasne samorzaddw, jako miara samodzielnosci finansowe;.

o Frekwencje w wyborach samorzadowych, traktowang jako wskaznik zaangazowania
obywatelskiego.

e Odsetek mieszkancow korzystajgcych z e-administracji, obrazujgcy poziom cyfryzacji

ustug publicznych.

Wskazniki te umozliwiajg ocene nie tylko efektéow finansowych dziatan JST, lecz takze jakosci

procesow decyzyjnych i wspdtpracy z mieszkancami.

6.1.4. Wskazniki rozwoju zrdwnowazonego terytorialnie

Oprocz wskaznikdéw przypisanych bezposrednio do filaréw srodowiskowego (E), spotecznego
(S) i organizacyjnego (G), w systemie monitoringu funkcjonuje réwniez grupa wskaznikow
rozwoju zrownowazonego juz wykorzystywanych w monitorowaniu i realizacji celow
strategicznych. Nie odnoszg sie one wyfgcznie do jednego obszaru ESG, lecz pokazujg

catosciowe efekty prowadzonej polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym.
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Do tej grupy nalezg mierniki dotyczace:

o tadu przestrzennego, mierzonego udziatem powierzchni objetej obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz poziomem urbanizacji,
rozumianym jako udziat ludnosci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkarncow;

¢ koncentracji aktywnosci inwestycyjnej w osrodkach miejskich, wyrazong wartoscig
naktadow inwestycyjnych realizowanych w miastach petnigcych funkcje spoteczno-
gospodarcze w ramach Polskiej Strefy Inwestycji;

e zrdéinicowania rozwojowego pomiedzy gminami, mierzone relacja dochoddw
wtasnych gmin w przeliczeniu na mieszkanca, odzwierciedlajacg réznice pomiedzy

jednostkami o najwyzszym i najnizszym poziomie dochoddw.

Wskazniki rozwoju terytorialnego pozwalajg oceni¢, czy dziatania podejmowane w obszarach
srodowiskowym, spotecznym i zarzagdczym przektadaja sie na realne zmiany w przestrzeni
oraz na ograniczanie roznic rozwojowych. Z tego wzgledu stanowig one wazne uzupetnienie

analizy ESG w jednostkach samorzadu terytorialnego.
6.2. Zrédta danych i systemy zbierania informacji

Monitoring realizacji celéw $rodowiskowych, spotecznych i zarzadczych w jednostkach
samorzgdu terytorialnego opiera sie na réznych zrédtach danych, ktore réznig sie zakresem
tematycznym, poziomem agregacji oraz czestotliwoscig aktualizacji. W praktyce JST
funkcjonujg w warunkach rozporoszonych informacji, wynikajgcego z podziatu kompetencji
pomiedzy rézne szczeble administracji oraz rownolegtego funkcjonowania wielu systemoéw
ewidencji i raportowania. W odpowiedzi na te wyzwania w Matopolsce rozwijany jest

wielopoziomowy system danych, tgczgcy statystyke publiczng, dane operacyjne oraz analizy
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regionalne w jedno zaplecze monitorowania realizacji celow w ujeciu ESG.

1. ZRODLA DANYCH 2. AGREGACJA | ANALIZA 3. MONITORING | RAPORTOWANIE

Statystyka publiczna

Rejestry i ewidencie Opracowanie danych Monitoring realizacji celow

Dane JST (gminy, powiaty) L >

Analiza i interpretacja Raportowanie okresowe

Dang partycypacyjne

Rysunek 12. Struktura Zrédet danych oraz przeptyw informacji w monitoringu realizacji celéw srodowiskowych, spotecznych i

zarzqdczych. Opracowanie wtasne.

Podstawowym zrédtem danych ilosciowych pozostaje statystyka publiczna, w szczegdlnosci
zasoby Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym dane z Banku Danych Lokalnych. Dane te
zapewniajg poréwnywalnos¢ wskazinikbw w czasie oraz pomiedzy jednostkami
terytorialnymi, co umozliwia $ledzenie zmian spotecznych i organizacyjnych oraz ocene
postepow realizacji celdow strategicznych JST. Informacje pochodzace z GUS stanowig punkt

odniesienia dla monitoringu wskaznikdw o charakterze spotecznym i zarzadczym.

Istotna role w regionalnym systemie monitoringu petni Matopolskie Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego (MORR), ktére odpowiada za zbieranie, porzadkowanie i interpretacje danych
pochodzacych z réznych zrédet. W tym ujeciu MORR petni funkcje zaplecza analitycznego
wspierajgcego ocene realizacji dokumentdéw strategicznych oraz programéw operacyjnych,

umozliwiajgc zbiorcze ujecie wynikdw monitoringu na poziomie regionalnym.

W obszarze S$rodowiskowym JST korzystajg z dedykowanych rejestrow i systeméw
branzowych, takich jak Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), Paristwowy
Monitoring Srodowiska oraz Baza Danych o Odpadach (BDO). Systemy te dostarczajg
biezagcych danych o wysokim stopniu szczegétowosci, ktére sg regularnie aktualizowane
i wykorzystywane do systematycznego monitorowania postepdw w zakresie emisji, jakosci

powietrza, gospodarki odpadami oraz efektywnosci energetycznej. Ich znaczenie polega
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przede wszystkim na zapewnieniu ciggtosci i poréwnywalnosci danych w kolejnych okresach

sprawozdawczych.

Uzupetnieniem danych ilosciowych s3 informacje generowane na poziomie lokalnym,
obejmujgce dane raportowane przez gminy i powiaty oraz zgtoszenia mieszkancow
przekazywane w ramach konsultacji i kontaktu z urzedem. Dane te pozwalajg na lepsze
zrozumienie lokalnych uwarunkowan oraz identyfikacje probleméw, ktére nie zawsze sa
widoczne w statystyce publicznej. Wtgczenie informacji pochodzacych od mieszkarncéow do
systemu monitoringu ESG wspiera kompleksowga ocene realizowanych dziatan oraz zwieksza

ich powigzanie w realnych potrzebach spotecznosci lokalnych.

6.3. Monitoring i ocena postepow

Monitoring realizacji zasad ESG w Matopolsce zostat zaprojektowany jako element statego
procesu zarzadzania politykg publiczng, a nie wytgcznie jako narzedzie sprawozdawcze. Jego
celem jest biezgce S$ledzenie postepdw realizacji celdow strategicznych, identyfikacja
rozbieznosci oraz dostarczanie informacji wspierajgcych podejmowanie decyzji na poziomie

regionalnym i lokalnym.

——— Dane i informacje

Korekta dziatan Monitoring
I interwencji realizacji dziatan

Ewaluacja okresowa 47

Rysunek 13. Cykl monitoringu i ewaluacji w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Opracowanie wtasne.

Podstawowym narzedziem monitoringu pozostaje coroczny Raport o stanie wojewddztwa,

ktdry zbiera dane ilosciowe i jako$ciowe dotyczace realizacji dokumentdw strategicznych oraz

47



kluczowych programow publicznych. Raport ten stanowi punkt odniesienia dla oceny
postepdw w obszarach srodowiskowym, spotecznym i zarzagdczym oraz umozliwia poréwnanie

wynikéw w kolejnych latach.

Uzupetnieniem raportowania rocznego sg raporty sektorowe oraz wymagane sprawozdania
tematyczne, w tym raporty z realizacji Programu Ochrony Powietrza, sprawozdania
z wdrazania Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii oraz inne dokumenty
sektorowe. Tego rodzaju monitoring umozliwia bardziej szczegdétowa ocene skutecznosci
realizowanych dziatan, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci z celami strategicznymi

regionu.

Istotnym elementem systemu monitoringu s3 takze okresowe oceny, obejmujgce zaréwno
oceny w trakcie realizacji, jak i oceny po zakonczeniu dziatan. Ich celem jest ocena nie tylko
stopnia realizacji wskaznikéw, lecz réwniez zasadnos¢ przyjetych zatozen oraz skutecznosci
zastosowanych rozwigzan. Wyniki ewaluacji stanowig podstawe do aktualizacji dokumentow

strategicznych oraz dostosowania kierunkdéw interwencji publicznej.

Na poziomie lokalnym monitoring ma charakter biezgcy i koncentruje sie na konkretnych
miernikach oraz postepie realizacji projektow, takich jak liczba zrealizowanych inwestycji,
zakres dziatan $Srodowiskowych czy zakres wsparcia udzielonego mieszkancom. Tego typu
monitoring umozliwia biezgce korygowanie dziatan w trakcie realizacji przedsiewzie¢ oraz

lepsze zarzadzanie zasobami JST.

Aby osiggna¢ systematyczne usprawnienie dziatan administracji publicznej oraz zwiekszy¢
skutecznos¢ realizacji celéw wpisujgcych sie w obszary ESG, rekomendowane jest wdrozenie
mechanizméw bezposredniego wykorzystywania wynikdw monitoringu i ewaluacji do
regularnej aktualizacji strategii. Dzieki temu polityki publiczne beda mogty by¢ elastycznie
dopasowywane do zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i sSrodowiskowych, co uczyni z monitoringu realne narzedzie wsparcia decyzji, a nie jedynie

obowigzek sprawozdawczy.
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7. Raportowanie i przejrzystosé¢

Raportowanie ESG w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) ma na celu zapewnienie
przejrzystosci dziatan publicznych oraz umozliwienie oceny, w jaki sposdb decyzje samorzadu
wptywajg na srodowisko, mieszkanicéw i organizacje dziatan. W praktyce oznacza to
systematyczne zbieranie danych, ich porzagdkowanie oraz udostepnianie w formie raportéw,
ktére mogg by¢ wykorzystywane zaréwno do sprawozdawczosci, jak i do planowania dalszych

dziatan.

W kontekscie raportowania ESG istotne jest rozréznienie pomiedzy
narzedziami raportowania a modelem raportowania ESG. Narzedzia
okreslaja, jakie dane sg zbierane oraz w jaki sposob sa liczone Iub
raportowane, natomiast model raportowania odnosi si¢ do organizacji catego
procesu raportowania w JST, w tym harmonogramu, podziatu zakreséw
odpowiedzialnosci oraz wykorzystania danych w zarzadzaniu.

7.1. Narzedzia raportowania ESG

7.1.1. Protokét GHG dla miast i spotecznosci lokalnych (GPC)

Protoko6t GHG dla miast i spotecznosci lokalnych (GPC- Global Protocol for Community-Scale
Greenhouse Gas Inventories) jest powszechnie stosowanym standardem liczenia
i raportowania emisji gazéw cieplarnianych na poziomie lokalnym. Zostat opracowany przez
miedzynarodowe organizacje wspierajgce polityke klimatyczng, co zapewnia poréwnywalnos$é

danych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia praktycznego protokét GHG (GPC) umozliwia JST przejscie od ogdlnych
deklaracji klimatycznych do zarzadzania opartego na danych liczbowych. Pozwala on
w sposdb jednolity policzyé emisje na terenie gminy lub miasta oraz poréwnywaé wyniki

w kolejnych latach.

Inwentaryzacja emisji prowadzona zgodnie z protokotem GHG (GPC) powinna opierac sie na
kilku podstawowych zasadach. Dane muszg by¢ adekwatne do zakresu dziatan JST, kompletne
w ramach przyjetych granic, liczcone w sposéb spdjny w kolejnych latach oraz czytelnie
udokumentowane. W praktyce oznacza to stosowanie tej samej metodyki rok do roku

i jasne wskazywanie ewentualnych brakéw danych.
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Pierwszym krokiem JST jest okreslenie granic inwentaryzacji. Najczesciej s to granice
administracyjne gminy lub miasta, a okres sprawozdawczy obejmuje petne 12 miesiecy,
zazwyczaj rok kalendarzowy. Wszystkie emisje sg nastepnie przeliczane na jedng wspdlng

jednostke, czyli ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,e).

Protokét GHG (GPC) porzadkuje emisje wedtug zakresow. Zakres 1 obejmuje emisje
bezposrednie powstajgce na terenie JST (np. ogrzewanie budynkdw, lokalny transport),
Zakres 2 dotyczy emisji zwigzanych z energig elektryczng lub cieptem pozyskiwanym z sieci,
natomiast Zakres 3 obejmuje emisje powstajgce poza granicami JST, ale wynikajace z jej
dziatalnosci, takie jak zagospodarowanie odpaddéw poza gming. Taki podziat pozwala

samorzgdom zidentyfikowaé obszary, na ktére majg one najwiekszy wptyw organizacyjny.

Protokoét GHG (GPC) przewiduje dwa poziomy raportowania. Poziom podstawowy (BASIC) jest
rekomendowanym punktem wyjscia dla wszystkich JST, poniewaz opiera sie na danych, ktére
sg zazwyczaj dostepne w statystyce publicznej. Poziom rozszerzony (BASIC+) umozliwia
bardziej szczegdétowa analize i moze by¢ stosowany przez jednostki posiadajgce wieksze
mozliwosci analityczne. W praktyce zaleca sie stopniowe rozszerzanie zakresu raportowania

wraz ze wzrostem doswiadczenia i dostepem do danych.

Obliczanie emisji w protokole GHG (GPC) opiera sie na prostym schemacie: ilo$¢ zuzytej
energii, paliwa lub wytworzonych odpadéw jest mnozona przez odpowiedni wspétczynnik
emisji, a wynik przeliczany na CO,e. Takie podejscie umozliwia JST poréwnywanie wynikéw
w czasie oraz ocene efektéw dziatan, takich jak termomodernizacja budynkéw czy rozwdj

transportu publicznego.

W sytuacjach, gdy czes¢ danych nie jest dostepna, protokdt dopuszcza stosowanie czytelnych
oznaczen, co pozwala zachowaé przejrzysto$é raportu bez nieuzasadnionego uzupetniania

brakow.

7.1.2. Standard VSME

Standard VSME, czyli dobrowolny standard raportowania zréwnowazonego rozwoju dla
mikro, matych i srednich podmiotéw (Voluntary Sustainability Reporting Standard), stanowi
odpowiedZ na potrzebe uporzadkowanego raportowania ESG w podmiotach, ktore
nie s3 objete obowigzkami wynikajacymi z dyrektywy CSRD. W kontekscie jednostek

samorzadu terytorialnego standard ten odgrywa istotng role, poniewaz pozwala objgc
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raportowaniem niefinansowym spétki komunalne, zaktady budzetowe, szpitale, instytucje
kultury oraz inne jednostki organizacyjne JST, bez wprowadzania dodatkowych obcigzen

administracyjnych.

Z punktu widzenia praktycznego VSME umozliwia JST przejscie od rozproszonych
informacji do jednolitego oraz poréwnywalnego zbioru danych ESG na poziomie catego
samorzgdowego ekosystemu organizacyjnego. Oznacza to, ze dane srodowiskowe, spoteczne
i organizacyjne zbierane przez rézne jednostki mogg by¢ analizowane w podobny sposdb,
a nastepnie wykorzystywane w raportach strategicznych, dokumentach planistycznych oraz

w kontaktach z instytucjami finansujacymi.

Podstawowym zatozeniem standardu VSME jest zasada dostosowania zakresu raportowania
do skali dziatalnosci oraz mozliwosci organizacyjnych i zasobowych danej jednostki.
W praktyce oznacza to, ze mniejsze podmioty raportuja jedynie kluczowe informacje, istotne
z punktu widzenia wptywu S$rodowiskowego i spotecznego, a jednoczes$nie mozliwe do
zebrania w ramach codziennej pracy. Takie podejscie pozwala unikng¢ sytuacji, w ktorej
raportowanie ESG staje sie dziataniem samym w sobie, zamiast narzedziem wspierajgcym

zarzadzanie.

Standard VSME opiera sie na podejsciu modutowym, co umozliwia stopniowe zwiekszanie
zakresu raportowania wraz ze wzrostem doswiadczenia i przygotowania organizacyjnego
jednostek podlegtych JST. Modut podstawowy stanowi rekomendowany punkt wyjscia
i koncentruje sie on na informacjach dotyczacych zuzycia energii, emisji gazow cieplarnianych
w Zakresach 1 i 2 oraz podstawowych danych spotecznych, takich jak poziom zatrudnienia
czy bezpieczenstwo pracy. Zakres ten pozwala JST uzyska¢ ogdélny obraz wptywu dziatalnosci

jednostek podlegtych bez koniecznosci prowadzenia ztozonych analiz.

Modut rozszerzony jest przeznaczony dla wiekszych podmiotéw, ktére realizujg inwestycje
infrastrukturalne, wspoétpracujg z instytucjami finansowymi lub ubiegajg sie o finansowanie
zewnetrzne. W tym przypadku raportowanie obejmuje rowniez elementy zwigzane
z podejsciem do zarzadzania, formutowaniem celdw Srodowiskowych oraz identyfikacja
najwazniejszych ryzyk. Z perspektywy JST umozliwia to lepsze zrozumienie przygotowania
jednostek podlegtych do diugoterminowych wyzwan zwigzanych z transformacja

energetyczng i spoteczna.
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Istotnym elementem standardu VSME jest jego forma cyfrowa, opracowana przez EFRAG.
Jednolite szablony raportowe umozliwiajg jednostkom wprowadzanie danych w jednolity
sposéb, a JST ich agregacje i analize. W praktyce oznacza to mozliwos¢ poréwnywania
wynikéw pomiedzy jednostkami oraz obserwowania zmian w czasie, bez koniecznosci

recznego przetwarzania informacji.

Zastosowanie standardu VSME ma réwniez znaczenie z punktu widzenia przejrzystosci dziatan
oraz dostepu do finansowania. Coraz czesciej banki oraz instytucje zarzadzajace funduszami
oczekujg podstawowych informacji ESG takze od mniejszych podmiotéw. Dzieki VSME JST i ich
jednostki podlegte mogg w uporzadkowany sposéb odpowiada¢ na te oczekiwania,

jednoczesnie budujac spdjne podejscie do zarzadzania opartg na danych niefinansowych.

W praktyce standard VSME petni zatem role uzupetniajgcg wobec protokotu GHG (GPC).
Podczas gdy protokot GHG (GPC) umozliwia JST monitorowanie emisji gazow cieplarnianych
w ujeciu terytorialnym, standard VSME stuzy raportowaniu danych ESG na poziomie
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Razem tworzg one wspding podstawe

raportowania i przejrzystosci w samorzadach.

7.2. Modele raportowania ESG

Na podstawie standarddw miedzynarodowych, literatury akademickiej oraz praktyki
administracji publicznej mozna wskaza¢ model raportowania ESG w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ktory jest uporzagdkowany, powtarzalny i mozliwy do wdrozenia w codziennej
pracy urzedu. Model ten nie wymaga tworzenia nowych struktur organizacyjnych ani
odrebnych procedur, lecz opiera sie na uporzadkowaniu juz funkcjonujacych proceséw

sprawozdawczych.

Pierwszym krokiem jest powigzanie raportowania ESG z rocznym cyklem zarzadzania JST.
W praktyce oznacza to, ze dane srodowiskowe i spoteczne sg zbierane raz w roku, w tym
samym rytmie co inne informacje wykorzystywane w zarzadzaniu gming, powiatem lub
wojewoddztwem. Takie podejscie ogranicza dodatkowe obcigzenia administracyjne oraz
zapewnia porownywalnos$¢ danych w kolejnych latach, co jest kluczowe z punktu widzenia

monitorowania trendow.

Drugim krokiem jest wyrazne rozdzielenie raportowania na dwa uzupetniajace sie poziomy,

ktore petnig odmienne, ale wzajemnie uzupetniajgce funkcje:
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e poziom terytorialny — obejmujgcy dane dotyczgce catego obszaru JST, w szczegdlnosci
emisje gazéw cieplarnianych raportowane zgodnie z protokotem GHG (GPC), ktory jest
standardem dostosowanym do miast i spotecznosci lokalnych oraz mozliwym do
zastosowania przez JST;

e poziom jednostek organizacyjnych — obejmujgcy spétki komunalne, zaktady
budzetowe, instytucje kultury oraz inne jednostki podlegte, raportujgce dane ESG w
uproszczonym standardzie VSME, ktéry moze by¢ stosowany przez podmioty

publiczne jako praktyczne narzedzie porzgdkowania danych niefinansowych.

Taki podziat porzadkuje zakresy odpowiedzialnosci oraz zapobiega mieszaniu danych

o odmiennym zakresie.

Trzecim krokiem jest dobér prostych i powtarzalnych formatéw raportéw, ktére mogg byé
regularnie aktualizowane w kolejnych latach. Z perspektywy JST kluczowa jest czytelnos$¢
i praktyczne wykorzystanie danych, a nie objetos¢ dokumentéw. W praktyce oznacza to
stosowanie zestawien tabelarycznych z kluczowymi wskaznikami, uzupetnionych krotkim
komentarzem wyjasniajacym zmiany w danych oraz ich przyczyny, a takze zestawien rok do

roku, ktére umozliwiajg ocene trendow.

Czwarty krok dotyczy zaplanowania harmonogramu zbierania i agregacji danych w ciggu
roku. W praktyce raportowanie ESG w JST dobrze wpisuje sie w nastepujacg sekwencje

dziatan:

e poczatek roku - zebranie danych ESG od jednostek podlegtych JST,

e pierwsza potowa roku - aktualizacja inwentaryzacji emisji na poziomie terytorialnym,
o kolejne miesigce - agregacja i analiza danych,

o przed rozpoczeciem prac budzetowych - wykorzystanie wynikdw w planowaniu

dziatan i inwestycji.

Dzieki takiemu uktadowi raportowanie ESG jest sciSle powigzane z procesami decyzyjnymi,

a nie realizowane wytgcznie na potrzeby sprawozdawcze.
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Wykorzystanie Zbieranie danych

w planowaniu ESG
Analiza Agregacja i weryfikacja
i interpretacja danych

Rysunek 14. Roczny cykl raportowania ESG w JST. Opracowanie wtasne.

Ostatnim elementem jest Swiadome wykorzystanie raportéw ESG w codziennym
zarzadzaniu JST. Dane zawarte w raportach mogg stanowi¢ podstawe do ustalania
priorytetow inwestycyjnych, wspiera¢ ocene skutecznosci realizowanych programéw
i dziatan publicznych, a takie petni¢ istotng role w komunikacji z mieszkancami oraz
w relacjach z instytucjami finansujgcymi. W takim ujeciu raportowanie ESG staje sie
elementem ciggtego procesu zarzadzania, wspierajgc podejmowanie decyzji operacyjnych

i strategicznych, a nie wytgcznie jednorazowym obowigzkiem sprawozdawczym.

8. Rekomendacje wdrozeniowe

8.1. Etapy implementac;ji zasad ESG w JST

Wdrazanie ESG w JST powinno by¢ postrzegane jako cigg uporzadkowanych dziatan
organizacyjnych, a nie jako jednorazowe wdrozenie czy projekt o okreslonym terminie
zakonczenia. Kluczowym wyzwaniem nie jest brak strategii czy dokumentdw, lecz niejasny

podziat odpowiedzialnosci i brak spojnego rytmu pracy.

Etapy implementacji ESG w JST obejmuja:
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¢ Uznanie ESG za element codziennego zarzadzania

ESG powinno by¢ postrzegane jako integralna czes¢ funkcjonowania JST, a nie dodatkowy
obowigzek. Oznacza to odejscie od podejscia sektorowego, w ktéorym kwestie sSrodowiskowe,
spoteczne i zarzadcze sg rozproszone pomiedzy réine wydziaty, na rzecz spojrzenia
catosciowego, obejmujgcego inwestycje, ustugi publiczne, planowanie przestrzenne, finanse

oraz polityke spoteczna.

o Uporzadkowanie odpowiedzialnosci organizacyjnej

Aby osiggnaé¢ sprawng koordynacje dziatan pomiedzy réznymi wydziatami urzedu,
rekomendowane jest wdrozenie formalnego umocowania roli koordynatora ds. ESG (osoby
lub zespotu). Brak jasno przypisanej roli prowadzi do nieskoordynowanego zbierania danych,
dziatan ad hoc oraz niewykorzystywania wynikdw w procesach decyzyjnych. Funkcja ta nie
wymaga tworzenia nowych struktur organizacyjnych, jednak kluczowe jest jej jasne
zdefiniowanie w strukturze urzedu, z wykorzystaniem potencjatu juz istniejacych,
wyspecjalizowanych kadr koordynujgcych zadania klimatyczne i ekologiczne, ktérych role

szczegétowo omowiono w podrozdziale 5.4.

e Ustalenie statego cyklu pracy z danymi ESG

Aby osiggna¢ poréwnywalnos$é danych i mozliwos¢ wyciggania wnioskéw z lat poprzednich,
rekomendowane jest wdrozenie statego, regularnego cyklu pracy z informacjami ESG. Dane
srodowiskowe, spoteczne i zarzadcze powinny by¢ zbierane, analizowane i wykorzystywane
w cyklu zintegrowanym z rokiem budzetowym. Umozliwia to stopniowe doskonalenie dziatan

bez nadmiernego obcigzania administracyjnego

e Przejscie od danych do decyzji

ESG zaczyna realnie funkcjonowa¢é w JST w momencie, gdy zebrane informacje
sg wykorzystywane w procesach planistycznych i decyzyjnych. Wymaga to przygotowywania
zwieztych informacji zarzadczych wskazujgcych kluczowe trendy, ryzyka i obszary
wymagajace interwencji. Raportowanie ESG nie stanowi w tym ujeciu celu samego w sobie,

lecz element ciggtego procesu uczenia sie organizacji.
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1. Uporzadkowanie odpowiedzialnosci

wskazanie komdrki odpowiedzialne] za ESG

zakres odpowiedzialnosci
| wspdipraca miedzywydziatowa

v

2. Pozyskanie i konsolidacja danych

wykorzystanie istniejgcych rejestrow
I systemow JST

dane srodowiskowe, spofeczne i zarzadcze

v

3. Analiza i wnioski

identyfikacja kluczowych trendow i ryzyk

ocena znaczenia danych
dla realizacji zadan JST

\

4. Wiaczenie do decyzji

powigzanie z budzetem

ustalenie priorytetow dziatan i inwestygji

Rysunek 15. Uproszczony model etapowego wdrazania zasad ESG w JST. Opracowanie wtasne.

8.2. Rekomendacje dla poszczegélnych pozioméw samorzadu (Wojewddztwo, powiat,
gmina)

Choc¢ zasady ESG majg charakter uniwersalny, sposéb ich wdrazania rézni sie w zaleznosci od
szczebla samorzadu. Réznice te nie wynikajg wytgcznie z zakresu kompetencji ustawowych,
lecz przede wszystkim z odmiennej roli w systemie zarzadzania, jakg pefnia wojewddztwa,

powiaty i gminy w systemie zarzgdzania publicznego.

Na poziomie wojewddztwa wdrazanie ESG nie polega na bezposredniej realizacji dziatan

operacyjnych, lecz koncentruje sie na tworzeniu ram systemowych. Wojewddztwo petni role
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koordynatora i integratora, ktdrego zadaniem jest zapewnienie spdjnosci polityk oraz
poréwnywalnosci danych pomiedzy jednostkami nizszego szczebla,
w szczegoblnosci poprzez promowanie jednolitych narzedzi raportowych opisanych
w podrozdziale 7.1., takich jak Protokét GHG oraz standard VSME, a takze poprzez wskazanie

modelu i harmonogramu raportowania, o ktérym mowa w podrozdziale 7.2.

Powiaty petnig role posrednia, faczaca funkcje koordynacyjne z wybranymi zadaniami
wykonawczymi. W kontekscie ESG ich znaczenie polega na agregowaniu informacji z poziomu
gmin oraz na wspieraniu dziatan, ktére wykraczajg poza granice pojedynczych jednostek.
Wdrazanie ESG na poziomie powiatu powinno wzmacnia¢ wspotprace pomiedzy gminami,
ufatwiaé¢ wymiane danych oraz porzadkowac zadania rozproszone pomiedzy rézne podmioty

publiczne.

Gminy sg natomiast kluczowym poziomem wykonawczym, na ktérym ESG przektada sie
bezposrednio na codzienne funkcjonowanie mieszkarnicéw. To na tym szczeblu decyzje
dotyczace inwestycji, ustug komunalnych, transportu, pomocy spotecznej czy edukacji majg
najbardziej widoczne skutki Srodowiskowe i spoteczne. Wdrazanie ESG w gminach powinno
by¢ $cisle powigzane z biezgcym zarzgdzaniem oraz planowaniem finansowym, tak aby cele
srodowiskowe i spoteczne byly uwzgledniane w codziennych decyzjach, a nie jedynie

w dokumentach strategicznych.

8.3. Instrumenty wsparcia i potrzeby szkoleniowe

Skuteczno$é wdrazania ESG w jednostkach samorzgdu terytorialnego w duzej mierze zalezy
od kompetencji pracownikdéw oraz zdolnosci organizacji do systematycznej pracy danych
danymi niefinansowymi. Nawet najlepiej zaprojektowane ramy strategiczne i sprawozdawcze
nie przyniosg trwatych efektow, jezeli ESG bedzie funkcjonowa¢ wytacznie w jednej komaérce
organizacyjnej lub opiera¢ sie na wiedzy i zaangazowaniu pojedynczych oséb. W praktyce
prowadzi to do niejasnego podziatu odpowiedzialnosci, silnej zaleznosci procesu

od czynnikdéw personalnych oraz do ryzyka utraty ciggtosci dziatan przy zmianach kadrowych.

Z perspektywy operacyjnej kluczowe znaczenie majg instrumenty wsparcia o charakterze
organizacyjnym, w szczegdlnosci rozwdj kompetencji analitycznych, umiejetnosc interpretacji
danych sSrodowiskowych i spotecznych oraz zdolnos¢ do wykorzystywania wynikéw
monitoringu na decyzje zarzadcze. Szkolenia w zakresie ESG powinny by¢ projektowane

W sposob dostosowany do realiow pracy urzedu, a nie sprowadzac sie do przekazywania
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wiedzy teoretycznej. Szczegdlnie istotne sg praktyczne aspekty organizacyjne, takie jak:
planowanie i koordynacja zbierania danych, wspétpraca pomiedzy wydziatami,
przygotowywanie zwieztych informacji dla kierownictwa JST oraz wykorzystywanie danych

ESG w procesach planistycznych i budzetowych.

Istotnym elementem trwatego wdrozenia ESG jest takze planowe zarzadzanie wiedza
wewnatrz urzedu. Proces ten nie moze opierac sie na nieuporzagdkowanych rozwigzaniach ani
na wiedzy, ktéra nie jest utrwalona w procedurach i dokumentach wewnetrznych. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ dokumentowania zasad zbierania danych, standaryzacji wskaznikéw
oraz jednoznacznego okreslenia rol poszczegélnych komérek organizacyjnych w procesie
ESG. Takie podejscie ogranicza ryzyko dezorganizacji dziatan oraz umozliwia stopniowe

i kontrolowane wtaczanie kolejnych jednostek organizacyjnych.

Roéwnolegle JST powinny rozwija¢é kompetencje w zakresie komunikacji wynikow ESG,
zarébwno wewnatrz organizacji, jak i w relacjach zewnetrznych. Przejrzystos¢ w tym ujeciu nie
polega na publikowaniu rozbudowanych dokumentéw, lecz na jasnym pokazywaniu, jakie
decyzje zostaty podjete na podstawie danych ESG i jakie przynoszg one efekty. Taka forma
komunikacji wzmacnia zaufanie spoteczne, utatwia dialog z mieszkarncami oraz zwieksza
akceptacje dla dziatan wymagajacych dtugoterminowych zmian, w tym inwestycji

o odroczonych efektach.

W dtuiszej perspektywie ESG powinno sta¢ sie integralnym elementem kultury
organizacyjnej JST, a nie projektem realizowanym pod presjg zewnetrznych wymogow
regulacyjnych czy finansowych. Oznacza to stopniowe doskonalenie przyjetych rozwigzan,
ich dostosowywanie do zmieniajgcych sie warunkéw oraz konsekwentne wykorzystywanie
ESG jako narzedzia wspierajacego zarzadzanie rozwojem lokalnym. Dopiero w takim ujeciu
ESG przestaje by¢ dodatkowym obcigzeniem administracyjnym, a zaczyna petnié funkcje
realnego wsparcia dla decyzji strategicznych i operacyjnych w jednostkach samorzadu

terytorialnego.

Podsumowanie

Wdrazanie zasad ESG w jednostkach samorzadu terytorialnego nie polega na realizacji

pojedynczych projektow ani na przygotowaniu jednorazowego raportu. ESG nalezy rozumiec
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jako rame zarzadzania, ktéra porzadkuje sposdb planowania, realizacji i monitorowania

dziatan publicznych w obszarach srodowiskowym, spotecznym oraz zarzadczym.

Jednostki samorzadu terytorialnego juz obecnie gromadza i raportujg znaczng liczbe danych
srodowiskowych, spotecznych i zarzadczych, jednak odbywa sie to w ramach odrebnych,
sektorowych obowigzkéw sprawozdawczych. Dane te funkcjonuja w rozproszonych
systemach, s przypisane do réinych wydziatéw i rzadko wykorzystywane tacznie
w procesach decyzyjnych. Problemem nie jest zatem brak danych lub dokumentéw, lecz brak

ich integracji oraz powigzania z zarzadzaniem rozwojem.

ESG zmienia ten sposdéb dziatania, przesuwajgc akcent z raportowania o charakterze
sprawozdawczym na S$Swiadome wykorzystanie danych jako narzedzia planowania
i podejmowania decyzji. Informacje srodowiskowe, spoteczne i zarzadcze nie sg celem samym
w sobie, lecz wsparciem dla ustalania priorytetéow, kierowania srodkéw publicznych oraz

oceny skutecznosci podejmowanych dziatan.

Warunkiem skutecznego wdrozenia ESG jest jego trwate osadzenie w cyklu zarzadzania JST,
obejmujgcym planowanie strategiczne, budzetowanie, realizacje dziatan oraz monitoring
i ocene efektéw. ESG nie stanowi odrebnego procesu, lecz porzadkuje wykorzystanie juz
istniejagcych danych i procedur, wzmacniajgc spojnos¢ decyzji podejmowanych

w perspektywie krétko- i dlugoterminowe;j.
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Streszczenie
Niniejsze wytyczne przedstawiajg praktyczne podejscie do wdrazania zasad ESG w jednostkach

samorzadu terytorialnego jako elementu codziennego zarzadzania. ESG zostato ujete jako
rama porzadkujgca sposoby planowania, realizacje i ocene dziatan publicznych, a nie jako
odrebny obowigzek sprawozdawczy. Dokument wskazuje, w jaki sposdb cele srodowiskowe,
spoteczne i zarzgdcze mogg by¢ integrowane z zadaniami wtasnymi JST oraz procesami
planistycznymi. Szczegdlng uwage poswiecono przejsciu od deklaracji do praktycznego
wdrazania ESG w obszarach planowania przestrzennego, inwestycji, ustug publicznych
i finansow. Poradnik omawia zasady zarzadzania ESG, w tym role organizacyjne, zarzadzanie
ryzykiem oraz powigzanie ESG z budzetem i planowaniem wieloletnim. Kluczowym elementem
jest praca na danych niefinansowych, obejmujaca dobdr wskaznikéw, zroédta danych oraz
monitoring postepdw. Raportowanie ESG zostato przedstawione jako narzedzie wspierajace
podejmowanie decyzji i przejrzystos¢ dziatan JST. Dokument prezentuje praktyczne modele
raportowania mozliwe do zastosowania w codziennej pracy urzedu. Wskazano réwniez
rekomendacje wdrozeniowe dostosowane do poziomu wojewddztwa, powiatu i gminy. Catos¢

ma charakter przewodnika wspierajacego trwate i systemowe wdrazanie ESG w samorzadach.

Summary
This guide presents a practical approach to implementing ESG principles in local and regional

government units as an integral part of day-to-day public management. ESG is framed as
a structure that organizes planning, implementation, and evaluation of public actions, rather
than as a standalone reporting obligation. The document explains how environmental, social,
and governance objectives can be integrated into the statutory tasks and planning processes
of local authorities. Particular emphasis is placed on moving from policy declarations to the
practical implementation of ESG across spatial planning, investments, public services, and
financial management. The guide outlines key aspects of ESG governance, including
organizational roles, ESG risk management, and the integration of ESG considerations into
budgeting and multiannual financial planning. A central focus is placed on working with non-
financial data, covering indicator selection, data sources, and progress monitoring. ESG
reporting is presented as a tool that supports decision-making and enhances transparency of
public actions. The document introduces practical reporting models that can be applied in the
daily work of public administration. It also provides implementation-oriented
recommendations tailored to the regional, county, and municipal levels of government.
Overall, the guide is intended to support the systematic and long-term integration of ESG

principles in local government management.
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